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PREMESSA

Le Province con la L.. 56/2014 hanno assunto la nuova configurazione di enti di Area Vasta — enti locali di
secondo livello, rappresentativi di tutri i comuni del proprie territorio — € rappresemanc la prima vera
innovazione del sistema locale in grado di semplificare I’architettura istituzionale, facendo della Provincia
“una grande unione di comuni” preposta non soltanto alla gestione delle funzioni fondamentali indicate
dalla legge Delrio, ma anche di quelle utili ai comuni nella erogazione dei servizi al cittadino e per
I’economia del territorio. '

La legge 190/2014 ha perd drasticamente ridotto le risorse a disposizione delle muove province per poyter
svolgere le funzioni fondamentali, infatt: nella prospettiva triennale, fe Province saranno chiamate a
destinare integralmente il gettito dei loro tributi propri (RC auto, IPT e Tefa) allo Stato per complessivi 3,7
miliardi (3 miliardi come previsto da legge di stabilita oitre a 700 mulioni per incapienza del fondo
sperimentale di riequilibrio delle Province).

11 comparto province ha pertanto chiesto a gran voce un provvedimento urgente per garantire le risorse per
assicurare il percorso di attuazione della legge Delrio, in mancanza del quale si poteva configurare un
progressivo default degli enti su tutto il territorio, oltre a portare ad un azzeramento della capacita di
investimento, prioritariamente rivolte a strade, scuole e dissesto idrogeologico, con chiare conseguenze in
termini di sicurezza degli studenti e dei cittadini e con gravi potenziali responsabilita nei confronti dei
dirigenti e degli amministratori.

Con il D.L. 78 del 19 giugno 2015, convertito in legge, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2015, n. 125, il
Governo ¢ venuto parzialemte incontro alle richieste delle province, prevedendo alcune sostanziali
manovre finalizzate al raggiungimento dell'approvazione dei bilanci.

In particolare all'art. 1-ter, si dispone che :

» Per il solo esercizio 2015, le province e le citta metropolitane predispongono il bilancio di
previsione per la sola annualiti 2015.

» Per il solo esercizio 2015, le province e le citta metropolitane, al fine di garantire il
mantenimento degli equilibri finanziari, possono applicare al bilancio di previsione, sin dalla
previsione iniziale, I'avanzo destinato.

» Le province e le citta metropolitane deliberano i provvedimenti di riequilibrio di cui all'articolo
193 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, entro ¢ non oltre il
termine di approvazione del bilancio di previsione.

Pertanto il bilancio revisione predisposto dalla provincia di Savona si limita all'annulita 2015
mentre per gli anni 2016 e 2017, sara predisposto un bilancio a scopo conoscitivo e senza effetti

finanziari, '
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1. BILANCIO DI PREVISIONE 2015
1.1. ENTRATE

1.1.1. ENTRATE PROPRIE

Le entrate ordinarie di esercizio
Per il 2015 si rilevano 1 seguenti decreti attinenti le manovre di Bilancio, gli Investimenti e le tariffe,
canoni e altre aliquote:

* Atto del Presidente n. 127 del 09/09/2015 “Imposta Provinciale di Trascrizione -
Determinazione tariffe esercizio 20157

* Atto del Presidente n. 128 del 09/09/2015 che conferma al 16% lahquota dell’imposta sulle
assicurazioni contro la responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore
esclusi 1 ciclomotori, al netto del contributo di cui all’articolo 6, comma 1, lettera a), del
decreto legge 31 dicembre 1991, n. 419, convertito con modificaztoni dalla legge 18 febbraio
1992, n. 172

* Atto del Presidente n. 126 del 09/09/2015 che conferma ta misura per }’anno 2015 al 5% per il
tributo provinciale per I'esercizio delle funzioni di tutela, protezione e igiene dell’ambiente;

» Atto del Presidente del 15/09/2015 “Determinazione annuale per ' anno 2015 delle quote da
destinare alla finalita di cui al comma 4 dell’ art. 208 del codice della strada™;

» "Atto del Presidente n, 129 del 09/09/2015 relativamente all'utilizzo delle palestre scolastiche di
proprieta della Provincia di Savona e per costi di riproduzione di documenti amministrativi”.

* Atto del Presidente n. 12 del 30/10/2014 “Approvazione tariffe anno 2015 in materia di
cartellonistica pubblicitaria™;

* Atto del Presidente n. 102 del 28/07/2015 “Commissione provinciale per la determinazione
delle indennita di espropriazione. gettone di presenza e contributi per le spese di istruttoria
dovute dai richiedenti”;

* Atto del Presidente n. 130 de! 09/09/2015 “Canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche
(COSAP) e contributi per le spese di istruttoria dovute dai richiedenti nei procedimenti di
competenza del Settore Servizi Finanziari, Patrimonio e Servizi Informativi - Servizio Gestione
del Demanio Stradale. Determinazione tariffe per I'anno 2015™;

* Atto del Presidente del 15/09/2015 “Contributi per spese di istruttoria dovute dat richiedenti nei
procedimenti di competenza settore gestione viabilita edilizia ambiente™,

* Atto del Presidente del 15/09/2015 “Contributi per le spese di istruttoria dovuti dai richiedenti
nei procedimenti di competenza del servizio trasporti”;

Le risorse di parte corrente

Nel bilancio 2015 ¢ stata previsto un aumento complessivo dei primi tre titoli di circa 3,9 milioni di
Euro rispetto all’accertato a consuntivo 2014, pari a +8,26%. Cid perd & dovuto principalmente
all'incremento della RC auto in quanto nel 2014 la Provincia non aveva provveduto a pagare il
contributo alla finanza pubblica di oltre 2,9 milioni di euro, ¢ tale somma & stata trattenuta dall'agenzia
delle entrate sul gettito di tale imposta. A questo aumento concorrono principalmente le entrate
tributarie (+11,26%) ¢ le entrate da contributi e trasferimenti (+8,08%), mentre per le entrate
extratributarie si prevede una leggera diminuzione (-7,76%). Di seguito si da atto ¢ si esplicitano nel
dettaglio le previsioni delle singole poste di entrata inserite nel Bilancio 2015.
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ANALISI DELLE RISORSE
ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E
PEREQUATIVA
TREND STORICO
ESERCiZIO ESERCIZIC PREVISIONE
ENTRATE 2013 2014
‘ (accertamenti jaccertamenti. 2015
campetenzaj competenzal
TRIBUTI

lmposte, tasse ¢ proventi assimilati

Imposta sulle assicurazioni RC auto 1303416 .20 9.654 302 47 11.830.000 00

imposta di iscrizione al P RA B.376 282 22 5. 286 BED 00 7. 032.000,00

Tassa ocoupazione spazi e aree

pubbliche

Tributo per I'esercizio deile funzioni di 1.317.180,76 2 TR RAR BT 2.345. 000,00

tutela, protezione ed igiens ambientale

Altre accise nac 189 770 98 10,073 92 1.54390

Companecipazione di tribati 0,06 0,00 1,00

Fondi perequativi ,

Fondi pereguativi dallo Stato 885716 597 834 514 06 a,0e
TOTALE 21.782.346.14 19.061.179.42 21.208.549,90

ENTRATE TRIBUTARIE

Il Titolo I & costituito da imposte, tasse, tributi speciali ed altre entrate tributarie proprie.

Il sistema tributario provinciale si presenta modificato a seguito del D.Lgs. 68/2011 in attuazione del
federalismo provinciale che all’art. 17 ¢. 2 ha previsto un ampliamento dell’autonomia impositiva della
Provincia attraverso il possibile aumento dell'imposta RC auto del 3,5% e ha disposto ail’art. 17 ¢. 6 che con
decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, adottato ai sensi dell'articolo 56, comma 11, del decreto
legislativo n. 446 del 1997, vengano modificate le misure dell'imposta provinciale di trascrizione (IPT) di cui al
decreto ministeriale 27 novembre 1998, n. 435, in modo che sia soppressa ta misura ridotta della tariffa per gli
atti soggetti a LV.A. e la relativa misora dell'imposta sia determinata secondo i criteri vigenti per gli atti non
soggetti ad IVA. Tale modifica & stata attuata con il D.L. 138/2011 (convertito in legge, con modificazioni, dalla
legge 148 del 14/09/11) all'art. 1 comma 12.

L'andamento delle entrate tributarie della Provincia, di seguito graficamente rappresentato per la categoria delle
“imposte”, rileva un andamento pressoche costante per quanto riguarda I'IPT e il tributo per 'esercizio delle
funzioni di tutela, protezione e igiene dell’ambiente. mentre per quanto riguarda la previsione dell’imposta
assicurazioni RCAuto si segnala che la previsione nell'esercizio 2013 ¢ stata influenzata da un riversamento di
imposta effettuato dall’ Agenzia delle Entrate e quella nell'esercizio 2014 dal recupero effettuato dail’ Agenzia
delle Entrate relativo alle somme dovute dalla Provincia a titolo di contributo alla finanza pubblica come
previsto dal D.L. 66/2014.

E’ da segnalare altresi che il D.Lgs. 68/2011 all’articolo18 c¢. 5 ha disposto la soppressione a decorrere dall’anno
2012 dell’addizionale provinciale all’accisa sull’energia elettrica di cui all’art. 52 del decreto legislativo 26
ottobre 1995 e la refativa confluenza nel Fondo sperimentale di riequilibrio. La previsione assestata 2012 e 2013
& relativa a conguagli di imposta a nostro credito relativi ad annualita pregresse. Dal 2014 non si prevedono allo

stato attuale ulterioni conguagli a nostro credito.
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IMPOSTA SULLE ASSICURAZIONI

Il Legislatore ha previsto, a fine anni novanta, che il gettito dell'imposta sulle assicurazioni contro la
responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore, esclusi i ciclomotori, meglio conosciuta
come “RCA”, fosse attribuito alle province dove hanno sede i pubblici registri automobilisiici nei quali i veicoli
sono iscritti ovvero, per le macchine agricole, alle province nel cul territorio risiede l'intestatario defla carta di
circolazione. (Art.60, Dlgs 15 dicembre 1997, n.446).

L’aliquota dell'imposta sui premi assicurativi per la responsabilita civile obbligatoria & determinata nella misura
del 12,50% (Art.1 bis, Legge 29/10/1961, n. 1216). 11 D.Lgs. 68/20] 1 alt'art. 17, comma 1, definisce I'imposta
sulle assicurazioni “tributo proprio derivato™ deile Province a decorrere dal 2012 e al comma 2 prevede la
possibilita per le Province di aumentare I’aliquota RC auto in misura non superiore a 3,5 punti percentuali. Nel
corso del 2011, la Provincia ha aumentato nella misura massima prevista, I’aliquota dell’imposta con atto della
Giunta Provinciale n. 118 del 20/06/2011, con effetto dal primo giorno del secondo mese successivo a quella di
pubblicazione della delibera della Giunta Provinciale di variazione dell'aliguota sul sito informatico del
Ministero dell'Economia e delle Finanze (agosto 2011). Il tributo & accertato e riscosso sulla base dei versamenti
direttamente effettuati dai servizi di riscossione tributi della localitd dove ha sede I'istituto assicurativo.

A partire dall’esercizio 2012 pertanto gli stanziamenti tengono conto defl aumento dell’aliquota disposta con Ia
deliberazione n. 118/2011 sopra richiamata. Lo stanziamento relativo all’esercizio 2014 ha subito una decisa
flessione in quanto, a seguito della riduzione dei trasferimenti erariali previsti dal D.L. 66/2014, e vista la non
capienza del fondo sperimentale di riequilibrio e dei trasferimenti erariali. I' Agenzia delle Entrate ha provveduto
al recupero delle somme dovute a valere sui versamenti dell’ tmposta sulle assicurazioni contro la responsabilita
civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore, escfusi i ciclomotori. Per il 2015 la previsione RCA &
stata "riportata” a quella media degli ultimi anni. escludendo la previsione del 2014, seppure con una leggera
flessione dovuta alla riduzione dej contratti di RC auto sottoscritte. L'Amministrazione infatti per l'annualita
corrente, ha optato per il versamento allo Stato del contributo alla Finanza Pubblica previsto dal D.L. 66/2014 ¢
dalla Legge di Stabilita 2015, prevedendo una specifica voce di spesa. a differenza di come operato lo scorso
anno.

TRIBUTO PROVINCIALE PER LE FUNZIONI DI TUTELA, PROTEZIONE E IGIENE
DELL’AMBIENTE.

A fronte dell'esercizio delle funzioni amministrative di interesse provinciale, riguardanti 1'organizzazione dello
smaltimento dei rifiuti, il rilevamento, la disciplina ed if controllo degli scarichi e delle emissioni e la tutela,
difesa a valorizzazione del suolo & stato istituito a decorrere dal 1° gennaio 1993 un tributo annuale a favore
delle province (art 19 del Dlgs 30 dicembre 1992 n. 504).

Il tributo viene commisurato alla superficie degli immobili assoggettat; dai Comuni alla tassa rifiuti e servizi ed
¢ dovuto dagli stessi soggetti che, sulla base delle disposizioni vigenti, sono tenuti al pagamento della predetta
tassa. Il tributo provinciale & applicato nella misura percentuale deliberata dalla provincia sull'importo del
tributo, La tariffa della Provincia di Savona & fissata dall anno finanziario 1996 nella misura del 5% della tassa
sui rifiuti solidi urbani comunali, corrispondente all'aliquota massima prevista.

A decorrere dall'esercizio 2014 & istituito in tutti i comuni del territorio nazionale un'imposta unica comunale,
denominata IUC. Essa si basa su due presupposti impositivi uno costituito dal possesso di immobili e collegato
alla loro natura e valore e l'altro collegato all'erogazione ¢ alla fruizione di servizi comunali. La TUC si compone
dell'imposta municipale propria (IMU) di natura patrimoniale dovuta dal possessore di immobili, escluse le
abitazioni principali, e di una componente riferita ai servizi, che si articola nel tributo per i servizi indivisibili
TASI a carico sia del possessore che dell'utilizzatore dell'immobile e nella tassa rifiuti TARI destinata a
finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento rifiuti a carico dell'utilizzatore. 11 presupposto della
TARI ¢ il possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di locali o di aree scoperte a qualsiasi uso adibiti, .
suscettibili di produrre rifiuti urbani. Per V'applicazione della TARI si considerano le superfici dichiarate o
accertate ai fini dei precedenti prelievi sui rifiuti. Nella determinazione della superficie assoggettabile non si
tiene conto di quella parte di essa ove si formano in via continuativa e prevalente rifiuti speciali al cui
smaltimento sono tenuti a provvedere a proprie spese i relativi produttori. La TARI & corrisposta in base a tariffa
commisurata ad anno solare e il comune nella commisurazione della tariffa tiene conto dei criteri determinati
con il regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n. 158. Nella rimodulazione
della tariffa sono assicurale riduzioni per la raccolta differenziata riferibile alle utenze domestiche. Inoltre il
comune con regolamento di cui all'articolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446 potra prevedere
riduzioni tariffarie ed esenzioni in caso di:

a) abitazioni con unico occupante;

b) abitazioni tenute a disposizione per uso stagionale od altro uso limitato o discontinuo;

c} locali, diversi dalle abitazioni, ed aree scoperte adibiti ad uso stagionale o ad uso non continuativo, ma
ricorrente;

d) abitazioni occupate da soggetii che risiedano o abbiano ia dimora, per piti di sei mesi all'anno, all'estero:
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IMPOSTA PROVINCIALE DI TRASCRIZIONE ED ANNOTAZIONE DEI VEICOLI AL P.R.A.

La Provincia ha approvato apposito Regolumento IPT con Deliberazione di Consiglio Proviciale n. 143/78568
del 27/10/1998 e s.m.1.

Le tariffe anche per il 2015 sono state confermate al massimo. Nel corso del 2014 si & provveduto alla modifica
del regolamento IPT. con deliberazione consiliare n. 30 del 17 giugno, prevedendo la riduzione nella misura del
50% dellimposta dovuta per le fornmalita relative a veicoll non adattati intestati a soggetti affetti da handicap
grave e capacitd di deambulazione sensibilmente ridotta, come riconosciuto nel giudizio conclusivo dalla
Commissione medica competente, oppure intestati ai familiari di cui tali soggetti risultino fiscalmente a carico.
L'imposta & applicata sulla base di apposita tariffa, determinata con decreto del Ministero delle Finanze in data
27.11.98 n. 435, il quale stabilisce le misure per tipo e potenza dei veicoli, aumentata del 30%, ai sensi dell’art.
1 comma 154 della Legge 296/2006 . L'imposta si applica sui passaggi di proprieta degli autoveicoli iscritti al
P.R.A.: il gettito risente in misura rilevante sia dell’effetto delle iscrizioni di veicoli nuovi che delle trascrizioni
dei passaggi sull’usato.

11 servizio ¢ stato esternalizzato con Convenzione agli Uffici Provinciali del Pubblico Registro Automobilistico
gestito dall’A.C.I che provvedono all’accertamento e alla riscossione. A decorrere dal 2 aprile 2013 come
previsto dal Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 23 marzo u.s., il servizio della riscossione
dell’LP.T., & svolto dall’A.C.I. PR.A. senza oneri, comportando per I’amministrazione un risparmio di spesa. A
decorrere dall'anno 2015 T'A.C.I., ha seguito del suddetto Decreto, ha comunicato alle Amministrazioni
Provinciali di non ritenere pill necessaria la sottoscrizione di una apposita convenzione quadro ¢ di garantire
gratuitamente la prosecuzione delle attivitd di gestione dell'imposta, tra le quali 'attivazione dei recuperi di
imposta c.d. "ordinari” e i rimborsi.

La previsione per 1l 2015 tiene anche conto della soppressione della misura ridotta della tariffa per gli atti
soggetti a LV.A. come disposto dal D.L. 138/2011 (convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 148 del
14/09/11) all'art. | comma 12 in attuazione dell’art. 17 ¢. 6 del D.Lgs. 68/2011 e delle esenzioni introdotte.

Tale manovra ha avuto, gia dal 2011, un impatto positivo sul bilancio contrastando in parte 1’andamento
negativo del mercato automobilistico.

I Decreto Legge 10/10/2012 n. 174 all’articolo 9 ¢. 2 inoltre, ha modificato 1’articolo 56 del D.Lgs. 15/12/1997
n. 446 inserendo il comma 1 bis che prevede la destinazione del gettito dell’imposta alla Provincia ove ha sede
legale o residenza il soggetto passivo inteso come avente causa o intestatario del veicolo.

La Direzione Centrale dell' ACI ha emesso una circolare di chiarimento prot. 10820 del 22/10/2012 che prevede
l'obbligo di allegare a tutte le formalith imponibili IPT una dichiarazione sostitutiva ex DPR 445/2000 per
attestare la residenza/sede legale de! soggetto passivo di imposta al fine di individuare correttamente la
Provincia destinataria del gettito fiscale, nel caso in cui il soggetto passivo di imposta abbia residenza o sede
legale in Provincia diversa da quella del soggetto intestatario al Pubblico Registro Automobilistico.
Congiuntamente ad ACI. inoltre, da qualche anne & stata attivata una particolare attenzione alla verifica della
regolarita delle transazioni, con recupero delle somme non versate.

TRIBUTO SPECIALE PER IL DEPOSITO IN DISCARICA DEI RIFIUTI SOLIDI URBANI.
L'imposizione del tributo & di competenza della Regione nel cui territorio si trova la discarica. La Regione a sua
volta. corrisponde la quota di spettanza della Provincia sulla base della ripartizione del gettito regionale ed &
commisurata alla quantita dei rifiuti conferiti. Una quota minima det 10% spetta alle province ai sensi dell’art. 3
comma 27 della L. 549/1995. in relazione all’attivitad di controllo ad esse demandate. Il versamento detl tributo
annuo viene suddiviso in quattro versamenti periodici a carattere trimestrale, con riversamento effettivo entro il
mese successivo alla scadenza del trimestre solare in cui sono state effettuate le operazioni. Soggetto passivo
dell'imposta € il gestore dell'impresa di stoccaggio definitive con obbligo di rivalsa nei confronti di colui che
effettua il conferimento.

La previsione di entrata {(euro 300.000) & basata sull'analisi del trend storico.

Inoltre dal 2014 le entrate sonc puntualmente monitorate, in modo da verificare 1 comuni inadempienti e
sollecitare il versamento del dovute.

TASSE
Non & stato previsto alcun stanziamento per questa categoria di entrata.
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SERVIZIA DOMANDA INDIVIDUALE

I servizi a domanda individuale sono quelle attivita gestite direttamente dall’ente, che siano poste in essere non
per obbligo istituzionale, che vengono utilizzate a richiesta dell’ utente € non siano dichiarate gratuite da leggi
nazionali o regionali. Inoltre, i costi relativi a tali servizi deveno essere finanziati da tariffe, contribuzioni o
entrate specificatamente destinate.
La tipologia dei “servizi pubblici a domanda individuale” & stata definita dal Decreto Ministeriale 31.12.1983 da
parte del Ministero dell’Interno di concerto con i Ministeri del Tesoro e delle Finanze ¢ comprende tra ghi altri le
case di riposo per anziani, gl asili nido, le colonie e i soggiorni stagionali, i corsi extrascolastici, gli impianti
sportivi, le mense comprese quelle ad uso scolastico. i mercati e le fiere, i parcheggi, i teatri, i musei ecc.

Come previsto dall’art. 172 lettera ) del D.lgs. 267/2000 al bilancio di previsione sono allegati le deliberazioni
con le quali sono determinati. per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale del costo di
gestione dei servizi stessi.

ANALISI  QUALI-QUANTITATIVE DEGLI UTENTI DESTINATARI DEI SERVIZI E
DIMOSTRAZIONE DEI PROVENTI ISCRITTI PER LE PRINCIPALI RISORSE IN RAPPORTO
ALLE TARIFFE PER I SERVIZ] STESSI NEL TRIENNIO.

Sono compresi tra le entrate dalla vendita e dall'erogazione dei servizi e 1 proventi derivanti dall'attivita di
controllo e repressione delle irregolarita e degli illeciti, le seguenti entrate:

-Proventi dei diritti di Segreteria di cui alla legge 684/1992 ¢ s.m.i. € 51.000.00.

-Proventi da sanzioni amministrative, ammende ¢ oblazioni per violazioni a regolamenti provinciali ¢ altre
norme regolamentari o di legge € 202.678,00.

I servizi a domanda individuale, iscritti tra le entrate dalla vendila e dall'erogazione di servizi, che comunque
rappresentano per la Provincia un'attivita limitata, sono relativi principalmente agli utilizzi extrascolastici di
impianti sportivi presso complessi scolastici per € 47.500.00, ricavata dall'utilizzo degli anni precedenti. La
tariffa oraria & pari ad € 8,00 escluso l'utilizzo del riscaidamento che & calcolato ad € 30,00 orarie.

DIMOSTRAZIONE DEI PROVENTI DEI BENI DELL’ENTE ISCRITTI IN RAPPORTO
ALL’ENTITA’ DE1 BENI ED AI CANONI APPLICATI PER L'USO DI TERZI, CON PARTICOLARE
RIGUARDO AL PATRIMONIO DISPONIBILE.

11 Conto del Patrimonio rileva i risultati della gestione patrimoniale ¢ riassume la consistenza del patrimonio al
termine dell'esercizio, evidenziando le variazioni intervenute nel corso dello stesso, rispetto alla consistenza
iniziale. Il patrimonio degli enti locali & costituito dal complesso dei beni e dei rapporti giuridici, attivi ¢ passivi,
di pertinenza di ciascun ente, suscettibili di valutazione ed attraverso la cui rappresentazione contabile ed il
relativo risultato finale differenziale e' determinata la consistenza netta della dotazione patrimoniale. Vengono
inclusi anche i beni del demanio, con specifica destinazione, ferme restando le caratteristiche proprie, in
relazione alle disposizioni del codice civile ( art. 230, Digs 18 agosto 2000, n. 267). L'ultimo conto del
patrimonio approvato il 7 maggio 2015 & relativo all’anno 2014. La consistenza patrimoniale alla data del 31
dicembre 2014 & pari ad Euro 206.302.203,33,

Nel conto del Patrimonio sono stati iscritti nell'attivo le seguenti immobilizzazioni al netto del relativo fondo

ammortamento, (in attuazione dell'ex art. 71 del D.1.gs. 77/95 ora art, 229 del D.1gs. 267/2000), oltre all attivo

circolante:
IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALL € 27.631.117.28
IMMOBILIZZAZION! MATERIALI di cui: € 121.400.973,92
Beni demaniali € 80.288.617.80
Benj immobili {terreni e fabbricati) € 30.522.270.10
Beni mobili € 419.877.08
Immobilizzazioni in corso € 10.160.208.84
IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE € 5.845.214,40
ATTIVO CIRCOLANTE € 51.424.887.73
RATEI E RISCONTI € 0,00

TOTALE ATTIVO PATRIMONIALE € 206.302.203,33
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Gli stanziamenti relativi ai canoni per 'occupazione di spazi ed aree pubbliche (€ 542.000,00) viene
riproposto nello stesso importo previsto inizialmente nel bilancio di previsione finanziario 2014/2016, annualita
2014.

La previsione dei fitti attivi tiene conto delle scadenze contrattualt e, se previsto nel contratto, della previsione
della rivalutazione annua, calcolata nella misura del 75% dell’ aumento dell’indice Istat,

Peraltro, in applicazione del D.L. 24 aprile 2014 n. 66 ad oggetto "Misure urgenti per la competitivita e la
giustizia sociale”, convertito nella Legge n. 89/2014, a partire dal 1° luglio 2014 i canoni di locazione dei

contratti stipulati con altre pubbliche Amministrazioni sono stati ridotti nella misura del 15%.

I proventi per locazioni sono dettagliatamente specificati dalla tabella che segue.

FITT! ATYIVI DEGLI MMORBIL1 I PROPRIETA PROVINCIALE

f
CONTRATT ] SCADENZA AFFITTUARID OGGETTO LQCAZIONE CARNCHNE
dall't 1 2014 nnnova tacito per
3072492 camttere dipubbhcs uidns  [Miustero Intemne Caserma VY FF. di Albenga 1631623
nve stita dal cortratto
310814
- ta Societa si & avvalss del g . . .
1254089 st &rm:_:; ”{rmmmm [1 bliglin Verde Soc oop Localiugo Bar-Buffet o/a I TLS - Savona 8 54708
ded debitg?

L 10522404 tHanovo tecto 31 5 16 Temnocivis 3p A, Palemrins [ T15 di Savone - Wa alla Rocca, 35 2EAF3 0
0 0142 31.05 18 451 n 7 de Savonese Padighione exlsotamenic [F] - Savana 25 27 57
Fe109E 1506 27 Camune & Cean M te Terene sito in Cairo MLtte - ¥ia KXV Aprile 1.756 96

scatburs privats Rep. 9 n : . : Lacal denomunak "dle chiova” [T.C. "Basels*®
13H1/14 301219 L genma di Formazione [sFmCoop di Fararze emiane stuccate iy 29977 50
- ; Dal (9 04.08 al 050015 (wer la |[Sig Grasspre Roberto {sustode Palazzs . s .
scrittura privata dueats det sapporto di levord) [Pravicens) Appertamento sito 4° plano Palazzo Provinca 6488
cancessione prot. o @ Irpianta sportive sovrastante Sazone staccata I T.C. - .
2041 3 ito1zz Cotaaneg 1 Varasme Fiossh™ o Varame 897 50

ILLUSTRAZIONE ALTRI TRASFERIMENTI CORRELATI AD ATTIVITA DIVERSE

(CONVENZIONI, ELEZIONI, LEGGI SPECIALI)

[La voce del piano dei conti finanziario 2.01.01.02 “Trasferimenti correnti da Amministrazioni Locali”
comprende le compartecipazioni a carico dei Comuni della Provincia, le cui poste principali riguardano il
servizio di trasporto pubblico locale per € 3.506.356,00.
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ANALISI DELLE RISORSE
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
TREND STQRICO
ESERCIZID ESERCIZO PREVISIONE
ENTRATE 20143 2014
{accertamenti {accentamanti 2015
competenzal competenza)

Vendita di heni e servizi e proventt derivanti dalla yestione dei
beni
Wendita di beni 14,272 B 11,423 82 17.250,00
Entrate dalts yendita e dallerogaziane di servizi 2099 491 65 323 346 01 916113 50
Provent: dervanti datla gestione de beni 249 230 37 2327 30208 174162595
Provent derivanti dall'attivita di contrello e repressione delle
irreqolarita e degli illeciti
Enfrate da amministrazioni pubbliche dervant dalattivitd di controlio e
repressicne dalle iregolarita e degli ilecit 18 966 a0 913770 10.062.00
Entrata da fanuglie dervanti dall'attwita di controllo e reprassions delle
irregolartd e degh iHecitt A7 198,70 34. 262 B89 88 533 65
Entrata da Imprese dervanti dalf'attivita di controllo e repressione delle
frregatarita e dagli dleciti 92 745 53 66066 82 103.456.15
Entrate da Istituzioni Sociali Private denivanti dall'attivits di controllo e
reprassiong delle iregotarita e degl illeciti 224 00 400,00 22600
Interessi aitivi ‘ 7
Altei interessi aitivi 13 011 48] 16336 .22 25416 49
Altre entrate da redditl di capitale .
Entrate dervant: dalla distribuziong di diwdends 426 954 22 A1 BE? 37 478 712,40
Rimboisi ¢ alie entrate correnti
indermizzi da assicurazions ' 57 054 40 B3.705.43 252,424 00
Fimborst in entrata 126 34769 963 124 25 864 662 85
IAltre entrate correnti n,a.c 145 857 36 526.866,95 307 984 29

TOTALE; 4.223.444.18 5.178.660,54 4.796.867.29)

L'andamento delle entrate extratributarie & soggetto di anno in anno a variazioni anche di rilievo, in funzione
della specificita delle diverse poste.

Una parte delle entrate extratributaric ha una precisa finalizzazione: in particolare i proventi derivanti da
sanzioni de] codice della Strada previsti in €. 50.000,00, vincolati per il 50% dallo stesso Codice dello Strada .
Per quanto riguarda le sanzioni del codice della Strada, la legge 29 tuglio 2010 n. 120 recante disposiziont in
materia di sicurezza stradale, entrato in vigore il 13 agosto 2010 ha apportato numerose modifiche alle norme
del codice della strada, tra cui la destinazione di almeno un quarto della quota del 50% vincolata a interventi
sulla segnaletica, messa a norma ¢ manutenzione e di un almeno un quarto sempre della quota vincolata, al
potenziamento dellattivita di controllo e di accertamento delle violazioni in materia di circolazione stradale,
anche con I’acquisto di autovetture, mezzi e attrezzature dei corpi ¢ dej servizi di polizia stradale. E’ opportuno,
in proposito, segnalare che & stato applicato quanto indicato dal Principio contabile n. 2 della competenza
finanziaria cosiddetta “potenziata”, allegato al D.P.C.M. 28/12/2011 che prevede, per quanto riguarda il rispetto
dei vincoli di destinazione previsti dalla legislazione vigente, che la somma dei proventi da sanzioni del codice
della strada da destinare ad interventi di miglioramento della circolazione stradale “¢ rappresentata, in sede di
previsione iniziale, dal totale entrate da sanzioni. dedotto il fondo svalutazione crediti” previsto tra le spese del
bilancio € che, “su tale differenza deve essere conteggiata la quota del 50% prevista dall’art. 208 del Codice
della Strada”,

Pur in assenza di vincolo di legge, vengono destinate quasi interamente alla relativa specifica attivita i recuperi
per risarcimento danni provocati da terzi alle strade provinciali (€ 250.000.00).

La previsione relativa alle entrate da imprese derivanti dall'attivita di controllo e repressione delle irregolarita e
degli illeciti comprende altresl gli indennizzi corrisposti dagli autotrasportatori per I'usura delle strade
provinciali a seguito di trasporti eccezionali (euro 30.000,00).

La previsione 2015 relativa alle entrate dalla vendita ¢ dall'erogazione dei servizi & pressoche in linea con
I'andamento degli anni precedenti, con la riconferma delle previsioni relative al rilascio delle autorizzazione per
I'installazione di cartelli pubblicitari (€ 19.500), dei corrispettivi per il rilascio di autorizzazioni per i trasporti
eccezionali (Euro 60.000), per l'utilizzo di locali di proprietia provinciale (€ 57.500,00), per le spese d
sopralluogo ed istruttoria per pratiche in materia di pianificazione ¢ programmazione territoriale (€ 28.000), per
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pratiche in materia di viabilita, edilizia e ambiente (€ 10.000,00), per spese di istruttoria denunce costruzioni in
zone sismiche (€ 80.000,00) e per procedimenti concertativi (€ 60.000,00), per ’autorizzazione a smaltimento
rifiuti solidi urbani in impianti ubicati sul territorio provinciale (€ 95.000), per i recuperi delle spese di gestione
di locali non di proprietd dell’ente (€ 36.750,000) e. in generale, delle previsioni relativi a rimborsi e recuperi per
altre attivita minori come iscritti nelle risorse di bilancio.

Nelle entrate da vendita di beni ¢ prevista la somima di euro 8.000,00 relativa agli introiti da tariffe per
produzione di energia elettrica da impianti fotovoltaici.

Nei proventi derivanti dalla gestione dei beni & previsto I'importo di curo 1.037.919,20 relativo ai canoni del
demanio idrico, lo stanziamento in precedenza riportato relativo ai canoni per I’occupazione di spazi ed aree
pubbliche e la previsione dei fitti reali su terreni e fabbricati pari ad euro 110.850,15.

E’ stata confermata, come per il 2014, la previsione relativa agli interessi attivi (€ 15.000,00) sulle giacenze di
cassa ed inserito I'importo di euro 416,49 relativo agh interessi attivi sulle giacenze di cassa relative alla
Tesoreria Unica .

Lo stanziamento relativo alle entrate derivanti dalla distribuzione dei dividendi pari ad euro 478.712,40
comprende la distribuzione dei dividendi della Societa Autostrada dei Fiori S.p.A. Nelle annualita 2016 e 2017
le entrate subiranno una sostanziale riduzione in quanto nel corso del corrente anno si provvedera ad alienare la
partecipazione azionaria in alcune delle societd che producono utili, ed in particolare la quota detenuta nella
Societd “Albenga-Garessio-Ceva™ ¢ parte delle quote detenute in Autofiori ( per circa 7 milioni di euro
complessivamente).
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ANALISI DELLE RISORSE
ENTRATE IN CONTO CAPITALE
TREND STOQRICD
ESERCIZIO ESERCIZIO PREVISIONE
ENTRATE 2012 2014
{accertamenti {accertamenti 2015
competenzal competenia)

TRIBUTI IN CONTO CAPITALE
CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI
Conuiibutl agli investimenti da amministrazioni pubbliche
Contrbuti agli investimenti da amministrazioni centrali 7.124 36R5 52 35499.7B6 78 323589275
Contrbuti agli nvestimenti da amministraziors locall di cur. 593 952 B3 1.136.148 82 408,501 78
- da Regione 450,000 00l 919.000 00 A08.501 78
L da Comuni 145 852 59 317 148 82 0,00
Contnbuti sgh investimenti d3 imprsse i 77230685 0o
Aftii trasferimenti in conto capitale
Altri trasfanimenti in corto capitale da Amministrazioni Central 0o g.00 000
Altti tragferirent in conto capitale da Amministrazioni Locali di
cui; 00 0,00 0.on
- da Regiine 3,00 0,00 el
At irasferimenti in conto capitale da imprese opoa PLY 000
Entrate da alienazieni di heni materiali e immateriali :
Alenzzione di beni materdali 40.875 45, 28 050 00 3121.136,00
Cessiang di tetreni e di bery materiali non prodotte 287003 22 682 55 25.000,00
Alenazioni di benl immateriadi 0o 0,00 000

TOTALE {.767.064.1% 5.558.975,00 6.788.530.53

ILLUSTRAZIONE DEI CESPITI ISCRITTI E DEI LORO VINCOLI NELL’ARCO DEL TRIENNIO.

I cespiti isenitti in questo titolo comprendono le alienazioni di bem patrimoniali ed i trasferimenti di capitale
dallo Stato, dalla Regione, da altri enti e da soggetti diversi. Trattasi di risorse finanziarie che si presentano
vincolate dalle leggi statali ¢ regionali, di carattere straordinario, da accordi di programma raggiunti fra Enti
Locali o del Settore Pubblico o con altri soggetti per conseguire, attraverso gli investimenti, risultati di
prevalente interesse pubblico, sempre in coerenza con la tutela del patrimonio dell’Ente.

La previsione della tipologia 400 ""Entrate da alienazioni di beni materiali e immateriali" riguarda la
cessione di alcuni immobili e di porzioni di terreno, in una logica di dismissione finalizzata al recupero di
risorse per il finanziamento gli investimenti e la riduzione dell indebitamento. Infatti, il comma 443 dell’articolo
I della L. 228/2012 (Legge di stabilita 2013) prevede che “In applicazione del secondo periodo del conima 6
dell'articolo 162 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, i proventi da alienazioni di beni patrimoniali
disponibili possono essere destinati esclusivamente alla copertura di spese di investimento ovvero, in assenza di
queste o per la parte eccedente, per la riduzione del debito™. Tl nostro ente ha optato per destinare parte dei
proventi da alicnazione di fabbricati previst sull'esercizio 2015 alla riduzione del debito per euro 1.528.378,00.
Una quota pari ad euro 241.993,47 di detti proventi sono stati destinati alla parziale copertura della spesa
prevista per il fondo crediti di dubbia esigibilita ai sensi dell'articolo 2 ¢. 3 del D.L. 78/ 2015, che prevede :"...
gli emti che hanno partecipato  alla sperimentazione possono utilizzare [ proventi derivanti  dalle
alienazioni putrimoniali per la copertura del fondo crediti di dubbia esigibilita’ di parte corrente, per un
importo non superiore alla differenza tra l'accanionamento stanziaio in biluncio per il fondo e quello che
avrebbero stanziato se non avessero partecipato alla sperimentazione...”.

Gli immobili che si intendono alienare sono riportati nel Piano delle valorizzazioni e dismissioni dei beni
immobili non strumentali all’esercizio delle funzioni istituzionali dell’ente (art. 538 DA 112/2008 convertit

Riproduzib38 {2 06} imaiie gateceb biimatnttadigtBilane i diaFpe Figrerss| 06/10/2015 _ALLEGATO M Deliberazione 2015/65 del
30/09/2015Protocollo'numero 2015/61683 del 06/10/2015



Allegato "m)"
-
% Nota integrativa al bilancio di previsione 2015 Pag. 14 di 60

A seguito della modifica al comma 11 dell'articolo 56-bis del decreto legge 21 giugno 2013, n. 69, apportata
con il DL 78/2015, si consente alle province di non destinare il 10% dei proventi da alienazione dei beni
patrimoniali al fondo ammortamento titoli di Stato. bensi di destinarlo a riduzione del debito degli stessi enti.
Pertanto & stato istituito un apposito capitolo in uscita finalizzato all'estinzione mutui, rispettando la percentuale
prevista dalla normativa.

La previsione di entrata delle tipologie 200 “Contributi agli investimenti’” e 300 *“Altri trasferimenti in
conto capitale' ammonta complessivamente ad € 3.642.394,53 e prevede:

1 ; " Descriziofie | : a5
DTN 0 TRASFERIMENTI FONDI CIRE BER INTERVERT) D SDILITIA SCOLASTICA - ANNO 2015 8138179 53

EVENT: ALLUWIONALL 20132014 PINAMIISNMENTG DGR 13770014 OCDPC 1482014 - SPI8 "ALASSIO-TESTICO"

IFA 0 KM 24800 o 40200 €180.00000

21800 0 TRASF REG. PER SISTEMAZIONE IN RAULISA FOCE DEL T3RRENTE GUIL IAND 40ZD0  €226501 78
COMMIZSARIO DELEGATG EY e DI AL ALZZADIGNE RISORSE A SEGLITO D) ORDINANZA D) EMERGENZA

25 1 PER DANN ALLLRAONAL S £ 51 Ol MURIA_DW - FASE | 40200 € 30000000

DOD 2202015 - EVENTI CALAMITGS! CItEMBRE 20112 - GENHIAIL 2014 - PRIMO PIANG STRALEI) DEGLI INTERVENTI
ERICRITARI STRUTTURALI 0! 2IDUIIONE TEL RECHIO S P n 18 CORPO STRADALE 1N FRANA Krn 3+300 .
msz o , 4 . 400 £378.00000
CONTRIBUTO DA MINISTERD DELLD SVILUPPD ECONOMICO FER LAVORI DI MUOVA STRADA IN LOCALITA
FERRANIA A SERVIZIO DELL AREA PARCO TECNOLOGICD 1N COMUNE Bl CAIRD MONTENGTTE - PATTO

23320 0 TERRITORIALE PROVINCIA SAVONA _ 4020 €1000.21322
FINAMZIAMENTC MINISTERIALE OCGAOCDPS- 1472014 EVENTI AL UAMIONAL] 2008-2010-PIANG DI RIPARTO DEGLI ;

22866 0 INTERVENTI D! RISCHIO ATTIVG _ Mg £1.4195000,

Totale contributi agli investimenti tipelogia 40200 £ 3.642.394 53

Tutte i trasferimenti in conto capitale riguardano I'annualita 2015 di interveati gia approvati in anni precedenti.
Interventi.

ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE

Sul bilancio 2015 & stato previsto 'importo di euro 6.943.431,90 sul titolo V "Entrate da riduzione di attivita
finanziarie" quale stima per la vendita delle azioni detenute nella Societa “Albenga-Garessio-Ceva” e di parte
delle quote detenute in Autofiori. Con atto n. 9 del 30 marzo 2015, ad oggetto “Indirizzi in merito al riordino ed
alla razionalizzazione delle pariccipazioni societarie della Provincia di Savona”. infatti, il Consiglic
provinciale, in attuazione di quanto disposto dalla legge n. 190/2014 (legge di stabilita per 1'anno 2015), comma
611 dell'articolo unico, lettera b), ha deliberato il piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie
detenute dall'ente.

Come illustrato nel precedente paragrafo a pag. 13, ai sensi del comma 443 dell'articolo | della L.
228/2012 (Legge di stabilita 2013}, i proventi sono stati destinati sull'esercizio 2015 alla rlduz1one del debito
per l'intero importo previsto in entrata.
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ANALISI DELLE RISORSE
ACCENSIONE PRESTITI

« _TREND STORICO
- ESERCIAO ESERCIA0 PREVISIONE |
ENTRATE 2013 2014 i
{accertamenti {accertamenti 2015

o B compelenza) . competenza)
Emissioni di titoli obbligazionari |
Accensione prestiti a breve termine '

Accensione mutul e aitri finanziamenti a medio-lungo termine 0.00 0.00 0.00|
Dewluzione di mutui in ammortamento ,
- Mutul per interventi di edilizia scolastica e patrimoniale i 0,00 0,00 0,00
- Mutui per interventi per 1a viabilita : 0.00 0.00 0,00
- Mutui per acquisto di beni durevoli ‘ 0,00 - 0.00 0,00
- Mutui per intenventi nel campo dei trasporti 0,00 0,00 0,00
- Mutui per interventi in materfa ambientale d difesa det suolo 0,00 0,00 0,00
- Mutui per interventi in materia di pianificazione temitoriale 0,00 0,00 0,00
- Mutwi per sottoscrizione partecipazioni societarie 0,00 0.00 0,00!
TOTALE 0,00 0,00 0,00

In linea con le politiche nazionali, l'amministrazione non ha previsto la stipula di nuovi mutui in linea con la
politica di riduzione dello stock di debito. Tale decisione trova motivazione sia nella nuova formulazione
dell’art. 204 c. 1 del TUEL che ha stabilito che, per il 2015 I'ente locale pud assumere nuovi mutui e accedere ad
altre forme di finanziamento reperibili sul mercato solo se limporto annuale degli interessi, sommato a quello
dei mutui precedentemente contratti, a quello dei prestiti obbligazionari precedentemente emesst, a quello delle
aperture di credito stipulate e a quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207, al netto dei
contributi statali e regionali in conto interessi, non supera 1'8% delle entrate relative ai primi tre titoli delle
entrate del rendiconto del penultimo anno precedcnte quello in cui viene prevista 'assunzione dei mutui, sia per
il fatto che 1’assunzione di nuovo mutuo in un esercizio ﬁndnaano comporta un incremento dell’indebitamento
negll esercizi successivi,

Sebbene 1a necessitd di nuovi investimenti sia indubbiamente una necessita del territorio, la grave situazione in
cui Si trovano le province italiane, ha determinato, per il nostro ente, una scelta diametralmente opposta, e cioé
la decisione dt procedere all'estinzione di parte del debito, in modo da ridurre l'onere per gli esercizi futuri. Di
fatto sulla previsione 2015 & imputata la spesa pari ad € 8.471.809,90 finalizzata a detta estinzione.

Inoltre, ai sensi di quanto previsto dal comma 430 dell'articolo 1 della legge n. 190/2014 (legge di stabilita
2015) e dalla successiva circolare n. 1/2015 della Funzione Pubblica, la provincia con deliberazione del
Consiglio n. 30 del 20/05/2015 ha aderito alla proposta di rinegoziare l'indebitamento in essere, con la Cassa
Depositi e Prestiti e contestualmente sospendere il pagamento delle rate di ammortamento in scadenza nell'anno
2815, Nello specifico 1a rinegoziazione ha previsto inoltre la sospensione del pagamento della quota capitale per
'anno 2015, con la possibilita di posticipare il pagamento della quota interessi entro il mese di gennaio 2016.
L'operazione, per quanto riguarda il bilancio, ha comportato un risparmio pari ad € 431.548,96.

Con la medesima delibera. il consiglio provinciale, ha delegato il dirigente del Settore Servizi Finanziari,
Patrimonio e Servizi Informativi ali'eventuale perfezionamento delle operazioni di rinegoziazione dei prestiti
Cassa di Risparmio di Savona e del BOP.

La Cassa di Risparmio di Savona ha concesso alla provincia di Savona una moratoria, ciog una sospensione
della scadenza senza spese per l'ente, della quota capitale delle rate di ammortamento 2015.

Le due operazioni, per quanto riguarda il bilancio 2015, hanno compartato un risparmio complessivo pari ad €.
943.685,54 che, ai sensi di quanto previsto dall'art. 7 c. 2 del DL 78/2015 convertito in Legge 125 del 6 agosto
2015, sono stati utilizzati, per la predisposizione del bilancio, a copertura della spesa corrente.
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DIMOSTRAZIONE DEL RISPETTO DEI LIMITI DEL RICORSO ALLA ANTICIPAZIONE DI
TESORERIA

ANALIS| DELLE RISORSE
ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE CASSIERE

TRERD STORICO
ESERCIZIO ESERCIZIO PREVISIONE
ERTRATE 2013 204
{accertamenti | {accertamenti 2015
competenza) competenzal

Anticipazioni da Jsttuto Tesoreie Cassiere 8,00 0,00 0,00

TOTALE 0,00 0,00 0,00

La Provincia di Savona delibera annualmente 1'autorizzazione, ai sensi dell’art 222 del Dlgs 267/2000, al
ricorso ad eventuali anticipazioni di tesoreria nel limite massimo dei tre dodicesimi delle entrate accertate
afferenti i primi tre titoli del penultimo conto consuntivo approvato; contestualmente autorizza, ai sensi dell’art
195 del Digs 267/2000 I'utilizzo in termini di cassa di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento
di spese correnti, anche se provenienti dall'assunzione di mutui con istituti diversi dalla Cassa depositi ¢ prestiti,
per un importo non superiore all'anticipazione di tesoreria disponibile di cui al punto precedente. Si ricorrera
prioritariamente ai fondi vincolati gia depositati presso la tesoreria provinciale fra i quali quelli provenienti da
contrazione di mutui con Istituti Bancari Privati e accensione di Prestiti Obbligazionari Provinciali. Ad oggi non
s1 & mai ricorso all’anticipazione di tesoreria.
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1.1.2. TRASFERIMENTI STATALI COMPARTO PROVINCE

I trasferimenti statali alle province hanno subito importanti riduzioni negli ultimi anni. Nella tabella seguente
sono illustrali i principali tagli attuati dal 2010 al comparto Province.

D.L. 31/05%/2016 n. | E
78 art. 14 ¢, 1 lett. ¢ ]

TOTALE
| 2011 | 300.000.000,00 300.000.000,00
2012 500.000.000,00 §.415.000.000,00

2013 | 500.000.000,00 2.115.000.000,00

| 2014 | 500.000.000,00

2015 | 50000000000 |

2006 | 500.000.000,00
2007 500.000.000,00

2.115.000.000,00
3.165.000.000,00
4.165.000.000,00

5.165.000.000,00

... 1:250.00.000,00
1.250.000.000.60
250.000.000.00

Al raglio dei trasferimenti statali dal 2014 si & agpiunta la niduziene delle spese. Riduzione che deve essere
rimborsata allo Stato,

RIDUZIONE SPESE-DL.66142 | 2014 25| 2016 | 017
Lﬂti,-(jlsii,l_)gﬁisewhi <~ 340.000.000.,00 o Sl().()_[_)_(_}_,_()_l_!().(){) $10.000.000,00
Art. 15 - Auto o ‘— 70(}.0()0,00} 1.000.000,00 1.000.500,00
Art. 14 Incaticlli_vm 3800000000 570000000 5.700.000.00
Arlo-Cosipoliica [ 00000000 SD000UOM] 6900000000 69.00000000)

D.L. 31 MAGGIO 2010 N. 78

I DI. 31 maggio 2010 n. 78 — Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita
economica — convertito dalla L. 30 luglio 2010, n. 122, all’art. 14 comma 1 lettera c) dispone il taglio dei
trasferimenti erariali dovuti alle Province dal Ministero dell Interno per complessivi 300 milioni di euro per
I’anno 2011 e per 500 milioni di euro a decorrere dall’anno 2012 e al comma 2- stabilisce 1 prineipi che devono
essere seguiti dalla Conferenza Stato-Cittd e autonomie locali nella determinazione dei criteri e le modalita di

VArt 14 - DL 31 maggio 2010 n. 78 - Patto di stabilité interno ed alire disposizioni snghi enil territoriali
1. Ai fini della nuela detl'unite economica della Repubblica, le regioni, le province autonome di Trento e di Bolzano, le province ¢ i
comuni con popolazione superiore a 3.000 abitanti concorrono aila realizzaZione degli obiettivi di finanza pubblica per il triennio 2011-
2013 nelle misure seguenti in termini di fabbisogno e indebitamento netio:
a) fe regioni a staturo ordinario per 4.000 milioni di euro per lanno 2011 ¢ per 4.500 wilioni di euro annii a decorrere datl'anno 2012;
b} le regioni a statuto speciale e le province quionome di Trento ¢ Bolzann per 300 milioni di ¢urc per Fanno 2011 e 1.000 milioni di
euro aniii a decorrere dall'anno 2012;
c) le province per 300 milioni di euro per l'anno 2011 e per 500 milioni di eure annii a decorrere dall'anno 2012, aitraverso la riduzione
di cut al comma 2;
d} i comuni per 1.300 milioni di ewro per anno 2011 e 2. 500 milioni di ewve annui o decosrere doll'anno 2012, attraverso la riduzione di
cui gl comma 2.
2Ar 14 - D.L 3f maggio 2010 n. 78 - Patto di stabilité interno ed altre disposizioni sigdt enti territoriali 2. {omissis)....
trasferimenti erariali, comprensivi delia compartecipazione IRPEE dovuti alle provinee dul Ministero dell'interno sono ridotti di 300
mitioni per 'anno 2011 ¢ di 300 milioni annui a decorrere dall’anrto 2012 1 irasferimenti erariali dovuti ai comuni con popolazione
superiore a 3.000 abilansi dal Ministero dell 'interno sono ridotti di 1.500 milioni per Uanno 2011 ¢ di 2.300 milioni annui a decorrere
dall'annp 20)2. Le predene riduzioni a province e comuni sono ripartite secondo criferi v modalitd stabiliti in sede di Conferenza Stato-
citta ed autonomie locali ¢ recepiti con decreto annuale del Ministro dell interns, secomle principi che tengano conto della adozione di
misure idonee ad assicurare il rispetto del patte di stabilita intermo, della minare incidenza percentuale della spesa per il personale
rispetto alla spesa corrente complessiva e del conseguimento di odeguaii indici di awonomia finanziaria. In case di mancata
deliberazione della Conferenza Stato-citta ed awtonomie locali entro il termine di novanta giorni dalla data di entrata in vigore delld
legge di conversione del presente decreto, e per gli anni successivi ol 2011 entro il 30 senienibre delt’anno precedenie. il decreto del
Riprod s a7 dstlHErMB SreAns b SOnt BigiarRcnie cs MK ke FEHEIA OB IR eNS0 IuxIVEGRTONRI BEGEHEHE T P56 Warc riterio
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riparto della riduzione dei trasferimenti tra le diverse province.

D.M. 9 DICEMBRE 2010

Non essendosi pronunciata la Conferenza Stato-Citta e autonomie locali nel termine di 90 giorni dalf’entrata in
vigore della legge di conversione del D.L. 31 maggio 2010 n. 78, & intervenuto i1 Ministro dell’ Interno con il
D.M. 9 dicembre 2010 ad attuare la riduzione dei trasferimenti erariali per I’'anno 2011 a province e comuni
superiori a 5.000 abitanti, ex articolo 14, comma 2, del decreto-legge 31 maggio 2010, n.78.

11 D.M. 9 dicembre 2010 dispone che per I'anno 2011 la riduzione dei trasferimenti di complessivi 300 milioni
di euro sia ripartita tra ciascuna provincia € pari al 22,934% rispetto al totale generale dei trasferimenti erariali
attribuiti in spettanza alla data del 16 novembre 2010, con la sola esclusione delle somme relative alla
restituzione addizionale energetica dell’anno 2004 e dell’anticipazione effettuata all’amministrazione
provinciale del L’ Aquila per gli eventi sismici del 6 aprile 2009 sulla base del DM 9 luglio 2010. Nel 2011 1a
riduzione per le 15 province delle Regioni a Statuto ordinario & stata di € 246.491.415,22 e per la Provincia di
Savona di € 2.004.786,28.

Nel 2012, 1a riduzione dei trasferimenti di complessivi 500 miliont di euro & ripartita tra province delle Regioni
a statuto ordinario e province della Regione Sicilana e Sardegna in questo modo:

— per 300 milioni di euro sulla base del criterio utilizzato nell’anno 2011;

— per 200 milioni di euro in proporzione alla riduzione di 300 milioni di euro operata nel 2011 (Riunione

COPAFF 22/02/2012).
Tagli previsti dal D.L. 31/05/2010 n, 78 art. 14 ¢, 1 lett. ¢
i Province delle Regioni a statuto ordinario Province delle Regioni Totale
Sardegna e Sicilia
2011 Totale ‘ 246.491.415,22 53.508.584,78 300.000.000,00
246.491.415,22 53.508.584,78 300.000.000,00
— . e
2012 Totale 16432761000 | 35.672.390,00 200.000.000,00
: 410.819.025,22 89.180.974,78 300.000.000,00

Gl ulteriori 200 milioni di euro di riduzicni sonoe stati suddivisi tra gli enti delle Regioni a Statuto Ordinario in
proporzione ai 300 milioni di euro. Di conseguenza. la riduzione complessiva per le province delle Regioni a
Statute Ordinario ammonta a € 246.491 41522, Per I'anno 2012 I"ulteriore riduzione di euro 164.327.610,00
non € ripartita provincia per provincia. ma l'intero importo & portato in detrazione nel calcolo delle voci dei
contributi che concorrono alla determinazione del Fondo di Riequilibrio 2012 e anni successivi.

D.LGS. 6/05/2011, N. 68

11 D.Lgs. 6/05/2011, n. 68 all’art. 18 prevede che a decorrere dal 2012 sono soppressi i trasferimenti statali di
parte corrente e, ove non finanziati tramite il ricorso all’indebitamento, in conto capitale alle province delle
regioni a statuto ordinario aventi carattere di generaliti e permanenza e 1'addizionale provinciale all’accisa
sull'energia elettrica. Il Decreto in questione ali’art. 21 istituisce il fondo sperimentale di riequilibrio dal 2012 di
durata biennale, poi sostituito dal fondo perequativo di cui all’art. 23.

FONDO SPERIMENTALE DI RIEQUILIBRIO

1l Fondo Sperimentale di riequilibrio, come disposto dall’art. 21 del D.Lgs. 68/2011, & stato previsto per il
biennio 2012/2013 per realizzare in forma progressiva e territorialmente equilibrata I’ attribuzione alle province
dell’ autonomia di entrata,

Di seguito si ritiene opportuno llustrare l'evolversi nel tempo del Fondo sperimentale di riequilibrio al fine di
chiarire la composizione del Fondo Perequativo iscritto tra le entrate tributarie dell'ente a partire dall'esercizio
2014,

Riptbdiorde sperimentila dicsicspadibria &gitaeinbitaivmadeensraneodalo2d] 2 con dusataodin daghanniopyyereodine alla
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data di attivazione del fondo perequativo previsto dall’articolo 13 della Legge 42/2009 e sostituisce la

compartecipazione provinciale all’l. R.P.E.F di cui all’articolo 31 ¢. 8 della legge 289/2001.

Il Fondo & stato determinato con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 29/02/2012

complessivamente, per il comparto Province, in euro 1.039.917.823, al netto del taglio di 500 milioni di euro

stabilito dal D.L. 78/2010, ed & costituito dalla componente dei trasferimenti soppressi (fiscalizzati) a cui si

aggiunge la componente derivante dalle risorse attribuite in conseguenza della soppressione addizionale

provinciale all'accisa sull'energia elettrica, prevista dal D.Lgs. 68/2011 all’art. 18 comma 5. Al riguardo va

evidenziato che I'art. 28, comma 11, del D.L. 201/2011 ha abrogato il comma 6 dell’art. 18 del D.Lgs. 68/2011

che garantiva un trasferimento non inferiore al gettito della soppressa addizionale sopraindicata.

Tra i trasferimenti fiscalizzati st segnala il trasferimento su certificazione per LV.A. trasporti ed L.V.A. su servizi

esternalizzati oltre ad altri trasferimenti minori quali gli oneri CCNL 2004/20035 e il contributo contratto

segretari provinciali. Il Fondo viene poi ripartito secondo i criteri individuati con apposito decreto del Ministero

dell’Interno previo accordo sancito in sede di Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali di concerto con il

Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze, in coerenza con la determinazione dei fabbisogni standard individuati

per ciascuna funzione e per ciascuna Provincia, in coerenza con le seguenti modalitd di ripartizione:

a) 11 50% del fondo in proporzione al valore della spettanza figurativa dei wasferimenti fiscalizzati di ciascuna
provincia al 1° gennaio 2012;

b) il 38% del fondo in proporzione del gettito della soppressa addizionale provinciale all’accisa sull’energia
elettrica; :

¢) 11 5% del fondo in relazione alla popolazione residente:

d) il 7% del fondo in relazione all’estensione del territorio provinciale.

Successivamente il Decreto Legge n. 95/12 convertito in Legge 7 agosto 2012 n. 135 ad oggetto “Disposizioni
urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure di
rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario™, ha modificato ulteriormente tale fondo laddove
prevedeva al c. 7 dell'articolo 16 “Riduzione della spesa degli Enti Territoriali” che:

“Il fondo sperimentale di riequilibrio, come determinato ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 6
maggio 2011, n. 68, il fondo perequativo, come determinato ui sensi dell'articolo 23 del medesimo decreto
legislativo n. 68 del 2011, ed i wrasferimenti erariali dovuti alle province della Regione Siciliana e della
Regione Sardegna sono ridotti di 500 milioni di euro per l'anno 2012 ¢ di 1.000 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2013 e 2014 ¢ 1.050 milioni di euro a decorrere dall'anno 2015, Le riduzioni da imputare a ciascuna
provincia sono determinate, tenendo conto anche delle andalisi dellu spesa effettuate dal commissario
straordinario di cui all'articolo 2 del decreto-legge 7 maggio 2012, n. 32, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 luglio 2012, n. 94, dalla Conferenza Stato-citti ed autonomie loculi e recepite con decreto del Ministero
deil'interno entro il 30 settembre 2012. In caso di mancata deliberazione della Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali, il decreto del Ministero dell'interno é comungue emanato entro il 15 ottobre 2012, ripartendo
le riduzioni in proporzione alle spese sostenute per consumi intermedi desunte, per l'anno 2011, dal STOPE ",

Tali valori sono stati successivamente modificati dalla legge di stabilita 2013 che ha disposto di elevare a 1.200
milioni le riduzioni per gli anni 2013 e 2014 ¢ a 1.250 milioni per il 20135.

II Ministro dell'Interno in data 25 ottobre 2012, in accordo con quanto stabilito con DL 95, ha decretato le
riduzioni del fondo sperimentale di riequilibrio da apportare per il 2012 alle singole province sulla base dei
consumi intermedi per complessivi 500 milioni di euro.

La nostra provincia, a seguito del suddetto decreto ministeriale, nel 2012 ha subito un taglio di circa 4,5 milioni

di euro, ed utilizzando gli stessi criteri, il taglio ipotizzato per l'anno 2013 e 2014 sarebbe ammontato a quasi 11
milioni di euro. A seguito di cid, coasiderato iniqua il metodo adottate dal ministero, in quanto non si tiene

conto delle peculiarita delle diverse regioni, ed in particolare delle funzioni che le stesse regioni hanno delegato -

alle province, la quasi meta delle province italiane ha presentato ricorso avverso il Decreto Ministeriale del %
ottobre,

Con il Decreto legge n. 35 del 8 aprile 2013, sono state recepite, in parte, le motivazion esternate dalle
province, e si & provveduto a ridefinire, in deroga a quanto stabilito dal DL 95/2012, le riduzioni da apportare ai
trasferimenti verso le province, limitatamente agli anni 2013 e 2014, A seguito dell‘entrata in vigore del D.L. n.
126 del 31/10/2013 (pubblicato sulla G.U. n. 256 del 31/10/20]3) & stato determinato I'importo delle riduzioni
alle province per l'anno 2013 ¢ 2014. Per il nostro ente il taglio definitivo ammonta ad € 6.800.364,00 ¢
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900.871,70 fino al 2013. Per quanto riguarda il 2014 e il 2015, il taglio previsto supera ['importo dei
trasferimenti iscritti nel fondo pereguativo, in vigore dal 2014, e pertanto, & stata prevista una riduzione di
guanto stanziato a titolo di imposta sulle assicuraziont come gia in precedenza indicato.

D.L. 6 DICEMBRE 2011, N. 201 ‘

L'art. 28 comma 8 del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201 convertito in legge con modifiche dalla L. 22 dicembre
2011, n. 214, dispone che il fondo sperimentale di riequilibrio di cui all’articolo 21, del decreto legislativo 6
maggio 2011, n. 68, e il fondo perequativo di cui all’articolo 23 del medesimo decreto legislativo n. 68 del 2011
ed i trasferimenti erariali dovuti alle Province della Regione Siciliana e della Regione Sardegna sono ridotti di
ulteriori 415 milioni di euro per gli anni 2012 ¢ successivi. Lo stesso articolo al comma 10 cita: “la riduzione di
cul al comma 8 ¢ ripartita proporzionalmente™.

SEDUTA COMMISSIONE PARITETICA PER I’ATTUAZIONE DEL FEDERALISMO FISCALE
(COPAFF) 22 FEBBRAIO 2012

Secondo la Commissione tecnica paritetica per |'attuazione del federalismo fiscale (COPAFF) I'importo della
riduzione prevista dall’art. 28 comma 8 del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201 ammonta per le province delle Regioni
a Statuto Speciale a € 367.057.058.20. Il fondo sperimentale & determinato in € 1.039.917.823.00. La tabelia
seguente illustra la composizione di tale fondo che, come si nota, & al netto dei tagli ai trasferimenti erariali

stabiliti dal D.L. 31 maggio 2010 n. 78 e dul D.L. 6 dicembre 2011, n. 201.

'DESCRIZIONE FISCALIZZATO | NON FISCALIZZATO
'CONTRIBUTO ORDINARIO DI BASE ) 1.455.138.451,52

|CONTRIBUTO ISTITUZIONE NUOVE PROVINCE 21.510.429.84

| CONTRIBUTO INTEGRATIVO ENTI SOTTODOTATT ANNI 1998/2002 64.920.833,58

 MAGGIORAZIONE FONDI EDILIZIA SCOLASTICA - 2019454429

CONTRIBUTO PROVINCE CZFOVC 5.164.568.99

‘ TRASFERI@FHTO FONDI EDILIZL AﬁSi((J__AS_T_I_C A_ 7ﬁ_ 122.836.383.54 qy_”::ii |
I\IAGGIORAIZIONE CONTR[BUTI ERARI ALI 2.865.430,31

'CONTRIBUTO ABROGATIVO IRAP §0.149.064,34.

'CONTRIBUTO 3% SPESACORRENTE  1364.83156]

CONTRIBUTO PROVINCE CZFO \VC” S 3.565.827,59

'CONTRIBUTO ORDINARIO BASE 2011 S 1.783.710.365,56

'MOBILITA' DEL PERSON ALE . o 0,00 6373, 27868
'CONFERMA INCREMENTO TRASFE.RI\{E‘\TT[ ERARIALI ANNO 2004 1.011.419,13 ]
MAGGIORAZIONE CONTRIBUTI ORDINARI SISMA ABRUZZO 0.00 2.241.422,07
'RIDUZIONE PER I RISPARIMI DI SPESA (ART.2.C 3L L L.244/07) | 58.359.862.52

CONFERMA RIDUZIONE 3 PER CENTO DEI TRASFERIMENTI ERARIALI 577425141

RIDUZIONE CONTRIBUTO ORDINARIO { RIDUZIONE COMPLESSIVA
C‘OMUN! 200,00 MILIONT ART. 61, COMMA L. DL I ’I{)‘s)

-43.378.083.96

0.00

RIDUZIONE COSTI DELLA POLITICA t ARTICOLO 2. COMMA 183, EGGE

191 2009)

RIDUZIONE CONTRIBUTO ORDINARIO DL 78 - 246.491.415.22°
'DETRAZIONE RCA N -1.056.390.638.86
DETRAZIONE IET o -207.969.472,04
'DETRAZIONE MAGGIORI INTROITI ADDIZIONALE ENERGETICA 53.510.410,99

DETRAZIONE PERSONALP ATA

-99.875.093,31

14.972.554,38 .

—_

"TOTALE ORDINARIO -
CONTRIBUTO MAGGIORI ONERI CONTRATTL ALL wsv

34.097.335,36

CONTRIBUTO MAGGIORI ONERI CONTRATTL’ALI 88."9[]
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| CONTRIBUTO LEGGE 28577 T 2381839208
'CONTRIBUTO UFFICI SCOLASTICI o 271.139.88 |
' CONTRIBUTO UFFICI SCOLASTICI NUOVE PROVINCE 1 239.496,56
DETRAZIONE AL NETTO DI INTEGRAZIONE o
| CONFERMA RIDUZIONE 3% SPESA CORRENTE 249685648 o
DETRAZIONERCA T samasts|
IDETRAZIONEIET T 5087078571
| DETRAZIONE MAGGIORI INTROITI ADDIZIONALE ENERGETICA | -17.896.03746 o
DETRAZIONE ATA U aagsaes9e]
“TOTALE CONSOLIDATO T 1164360558 -
'CONTRIBUTO PEREQUATIVO 125.449.207,68 T
CONFERMA RIDUZIONE 3% SPESA CORRENTE 295617801
 DETRAZIONE RCA - S 33S6.676,60
| DETRAZIONE IET N - D 182303507
| DETRAZIONE MAGGIORI INTROITT ADDIZIONALE ENERGETICA 884030665 ]
| DETRAZIONE PERSONALE ATA - T 219693281
TOTALE PEREQUATIVO - © 73.003.689,54) -
'CONTRIBUTO ASPETTATIVA SINDACALE - - 000 1999.05028
|CONTRIBUTO SEGRETARI COMUNALI 39468659
| RIMBORSO MORILITA' EX BASI NATO I T
MOBILITA' EX FIME B - o oo0
ONERI CCNL 2004/2005 PERSONLAE EE LI, ~ usseesson| o
| STABILIZZAZIONE PERSONALE EX ETI - 7; - o000 1.622.077,23
CONTRIBUTO 1VA SERVIZI ESTERNALIZZATI 262561552
(CONTRIBUTO IVA TRASPORTI (CONSUNTIVO2010) 5192450649
(CONTRIBUTO STRAORDINARIO REGGIO CALABRIA 0.0, 1.187 850,00
| TOTALI ALTRI CONTRIBUTI GENERALI T 66.834.493.60
TRASFERIMENTI DIRETTI - - T 175.688.538.86
| TRSFERIMENTI INDIRETTI T sse97.08
@ERI DEL PERSONALE TRASFERITO - O g96737305
ONER! DEL PERSONALE NON TRASFERITO L 338589165 |
'DETRAZIONE RCA - 621975827 o
| DETRAZIONE IET T T Suseasoa B
DETRAEIONE MAGGIORI INTROITI ADDIZIONALE ENERGETICA  -22.890.600.84
 DETRAZIONE ATA 26427275587
'TOTALE FEDERALISMO AMMINISTRATIVO PARTE CORRENTE | 102.221363.15
| TRASFERIMENTI DIRETTI S 7329251298
TRASFERIMENTI INDIRETTI o  586.910.540.50
DETRAZIONE RCA o N - 0,00
DETRAZIONE IET ) - - §4—1 _1"27_ 358,73
'DETRAZIONE MAGGIORI INTROITI ADDIZIONALE ENERGETICA  -46.560.26467
IDE DETRAZIONE ATA N | 96.154.629.07
TOTALE FEDERALISMO AMMINISTRATIVO PARTE CAPITALE | 476.360.801.01
TOTALE GENERALE o T 765.036.507.26 13.423.687,26
j :
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Prospetto di sintesi per 1a determinazione del Fondo i Riequilibrio 2012
| Totale risultante da sommatoria algebrica che va a cowtiruire il FdR 2012 (tabella n. 765.036.507.26

b
Ulteriore riduzione D.L 782010 _
—Riduzione. art. 28¢. 7 D, Ll 56?/2()11
Riduzione costi politica are. 2¢. 183 L. 191/2009 ¢ suce. modifiche

i
-164_327.610.10]
|

-7.000.000,00.

226.651.838.97
! sponibile sul cap. 1352 813.265.984,00.

— B - . ]

 Totale FdR 2012 1.039.917.823,00

Totale sommatoria

Addizionale energetica di

E)uote imposte non recuperate che devono essere restituite da 18 province

-192.775.188,94

CONFERENZA STATO-CITTA E AUTONOMIE LOCALI - 1 marzo 2012

La conferenza Stato-Citta e autonomie locali del 1 marzo 2012 sancisce ’accordo concernente la definizione
delle modalita di riparto del fondo sperimentale di riequilibrio per le province per 1'anno 2012. I criteri
individuati per la ripartizione delle risorse del fondo sperimentale di riequilibrio sono i seguenti:

a) il 50 % in proporzione al valore della spettanza figurativa dei trasferimenti fiscalizzati di ciascuna provincia
all’l gennaio 2012;

b) il 38 % del fondo in proporzione al gettito della soppressa addizionale provinciale all’accisa sull’energia
elettrica, negli tmporti quantificati per ciascuna provincia nel documento approvato in sede di Commissione
tecnica paritetica per ! attuazione del federalismo fiscale in data 22 febbraio 2012;

c} I1 5% del fondo in relazione alla popolazione residente;

d) il 7% del fondo in relazione al’estensione det territorio provinciale.

D.P.C.M. 12 APRILE 2012 pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 129 del 5 giugno 2012

[1 DPCM 1/04/2012 individua e sopprime i trasferimenti statali di parte corrente, nonché quelli in conto capitale
aventi carattere di generalita e permanenza non finanziati tramite ricorso ad indebitamento delle province
ubicate nelle regioni a statuto ordinario, secondo le nsultanze specifiche contenute nel documento approvato in
sede di Commissione tecnica paretica per |"attuazione del federalismo fiscale nella seduta del 22 febbraio 2012.
Inoitre, il DPCM in questione stabilisce in € 1.039.917.823,00 il totale del fondo sperimentale di riequilibrio.

D.M. 4 MAGGIO 2012

[l D.M. 4/05/2012 emanato dal Ministro dell'[nterno di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze
ha decretato I'importo del fondo sperimentale di riequilibrio nell’ammontare di € 1.039.917.823,00 € ha
confermato i criteri di riparto individuati dalla Conferenza Stato-Citta e autonomie locali del 1 marzo 2011.

Nelle tabelle seguenti il dettaglio dei criteri per la determinazione del Fondo:

mmc:'.}:’hw - Funzionl Funzioni Cuote che non
Contribuic  Contribute |, Contributo . pa Trasferite Traskerie T ti | rovana capienza

ENTE POP.2010 SUPERF. ADDIZIONALE "r ooy Consalidate | Perequativo | ZUmetaal i0eal T ) Conto | nettial 1412012 | darestitulre nel

ENERGETICA netto di LP.T. Anno
. ! 2003 Corrents Capitale 2012
' )

[sAVONA 2B7.908] 154477 5776526 ang __nog 0,00 1.066.239,19 0,00 _4.076.404,18 6.042,643,37 0,00
(Totali (tulle le Province) | 51.496.804| 22650.634  §13.265.984 14.672.554,38  31.643.60558  73.003.689,54 66.834.493,60| 102.221.363,15] 476.360.801,01 765.036.507,261 192.775.188,94]
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E  Quote Impaoste R:::Ildi:r:’; al Ulteriore '
Trasterimentl TOFALE . che non trovano natto di quota quotia pane sconto patto
ENTE mett al 1/1/2012 | ASSECQNAZIONE  capienza da arte imposte non 2012
| 2012 'restitubre ned 2012 pd. msll':ulre compensata | (fondox0,158)
i {vedi dati base] 2012 | da restituire
5 — i N
AVONA —_ 5.042.543,37| 7 701.235.70, 0,00 7.701.235,70] G000, 7.216.795,24
Eml {lutte le Province} | 765.036.507,265 "11.038.917.823,00 | 192.775.188,94 | B94.734.057,60] 47.591.433,64 | 164.307.016,09

D.L. 6 LUGLIO 2012, N. 95, ART.16 COMMA 7 (SPENDING REVIEW) ¢ LEGGE DI STABILITA’ 2013
L. 24 DICEMBRE 2012, N. 228 ART. 1 COMMA 121

I D.L. 6/07/2012 n. 95 convertito dalla L. 7 agosto 2012, n. 135 all’art. 16 comma 7 dispone una riduzione del
fondo sperimentale di riequilibrio, del fondo perequative e dei trasferimenti alle province della Regione
Siciliana e della Regione Sardegna di 500 milioni di euro per 1'anno 2012 ¢ di 1.000 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2013 e 2014 e 1.050 milioni di euro a decorrere dall’anno 2015. Tali valori sono poi stati
incrementati dal legge di Stabilita 2013 ~ L. 24 dicembre 2012, n, 228 art. 1 comma 121 che dispone di
sostituire al primo periodo dell’art. 16, comma 7 del D.L. 6 luglio 2012 n. 95 le parole 1.000 milioni di euro con
1.200 milioni di euro ¢ le parole 1.050 milioni di euro con 1.250 milioni. -

I tagli di cui sopra sono imputati a ciascuna provincia sempre i sensi del D.L. 6 luglio n. 95 art. 16 comma 7
tenendo conto anche delle analisi della spesa effettuate dal commissario stracrdinario di cui all’articolo 2 del
D.I.. 7 maggio 2012 n. 52, convertito con modificaziont dalla legge 6 lughio 2012 n. 94, dalla Conferenza Stato
cittd e autonomie locali e recepite con decreto del Ministero dell’ Interno entro il 30 settembre 2012. In caso di
mancata deliberazione della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, il decreto del Ministero dell’interno &
comungue emanato entro if 15 ottobre, ripartendo le riduzioni in proporzione alle spese sostenute per i consumi
intermedi desunte per I'anno 2011 dal SIOPE.

[n caso di in capienza del fondo sperimentale di riequilibrio e dei trasferimenti erariali, I’ Agenzia delle Entrate
provvede al recupero delle somme nei confronti delle province interessate a valere sui versamenti dell’imposta
sulle assicurazioni contro la responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore, esclusi i
ciclomotori.

D.M. 25 OTTOBRE 2012

La Conferenza Stato citta e autonomie locali non si & espressa e. pertanto, il Ministro dell’Interno ha decretato
in data 25 ottobre 2012 le riduzioni del fondo sperimentale di riequilibrio e dei trasferimenti erariali dovuti alle
province per un importo complessivo di € 500.000.000,00 tra le diverse province sulla base dei consumi
intermedi. Per consumi intermedi si fa riferimento alle voci SIOPE corrispondenti agli interventi “Acquisto di
beni di consumo e/o materie prime” , “Prestazioni di servizi” e “Utilizzo di beni di terzi” della spesa corrente
delle province. | consumi intermedi delle province ammontano a circa 3,7 milioni di euro.
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1.1.3. TRASFERIMENTI STATALI PROVINCIA SAVONA

Nell'esercizio 2012 la Provincia di Savona ha subito un taglio di € 4.582.579,48 derivante dal D.L. 95/2012
come si evince dalla tabella sotto riportata tratta dal sito Finanza Locale del Ministero dell’ Interno.

ASSEGNAZIONI DA FEDERALISMO 2012

Attribuzioni

Sub-total / Totali

FONDO SPERIMENTALE DI RIEQUILIBRIO - QUOTA IN PROPORZIONE
ALLE SPETTANZE VIRTUALJ 2012

FONDO SPERIMENTALE DI RIEQUILIBRIO - QUOTA PER SOPPRESSA
ADD.LE PROV. ENERGIA

 FONDO SPERIMENTALE DI RIEQUILIBRIO - QUOTA IN BASE ALLA
i POPOLAZIONE RESIDENTE

FONDO SPERIMENTALE DI RIEQUILIBRIO - QUOTA PER ESTENSIONE |
TERRITORIALI

RECUPERO PER SOMME A DEBITO

RIDUZIONE DA ART. 16, C. 7. DL 95/2012 (SPENDING REVIEW) ! -4.582.579 .48

' SOMME COMUNICATE ALL'AGENZIA DELLE ENTRATE PER IL 0,00
VERSAMENTO (SPENDING REVIEW) ‘
| Totale 3.118.656,22 0,00

D.L. 8 APRILE 2013, n. 35 convertito con modifiche dall’art. 1 comumna 1 L. 6 giugno 2013 n. 64

L'art. 10 del D.L. 8 aprile 2013, n. 35 comma | disponeva inizialmente:

“al decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95. convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, sono
apportate le seguenti modifiche:

a) all’articolo 16, comma 7,

- al seconde periodo, le parole 31 gennaio 2013 sono sostituite dalle seguenti: “31 dicembre di ciascun anno
precedente, in caso di mancata deliberazione della Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, le riduzioni da
imputare a ciascuna provincia sono parl agli importi indicati nell’allegato 3-bis del presente decreto”.
Nell’allegato 3-bis I'importo del tagiio ammontava per la Provincia di Savona a € 6.764.463,00.

In sede di conversione in legge del D.L. 8 aprile 2013, n. 35 la previsione di cui sopra & stata modificata. L’ art.
10 del D.L. 8 aprile 2013, n. 35 (convertito con modifiche dalla legge di conversione 6 giugno 2013, n. 64 al
comma | lett. b) e che modifica 1'art. 16. comma 7, del decreto-legge 6 luglio 2012, n.95 convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135) dispone:

“dopo il terzo periodo, & aggiunto il seguente: "Per ¢li anni 2013 e 2014, in deroga a quanto previsto dal periodo
precedente, in caso di mancata deliberazione della Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, le riduzioni da
imputare a ciascuna provincia sono determinate in proporzione alle spese, desunte dal SIOPE, sostenute nel
2011 per l'acquisto di beni e servizi, con I'esclusione di quelle relative alle spese per formazione professionale,
per trasporto pubblico locale, per 1a raccolta di rifuuti solidi urbani e per servizi socialmente utili finanziati dallo
Stato”.

D.M. 10 DICEMBRE 2013

11 Decreto del Ministero dell’Interno 10 dicembre 2013 determina il fondo sperimentale di riequilibrio delle
province per {"anno 2013 in € [.039.917.823,(0.

[1 D.L. 31 ottobre 2013, . 126 all’art. 1 comma 20 prevede che “Le riduzioni previste dal comma 7 dell'articolo
16 del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, sono
effettuate secondo gli importi indicati nell'allegato 1 al presente decreto, Per il 2013 i trasferimenti erariali non
oggetto di fiscalizzazione corrisposti dal Ministero dell'interno in favore delle province appartenenti alla regione
Siciliana e alla regione Sardegna sono determinati in base alle disposizjoni recate dall'articolo 4, comma 6, del
decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 aprile 2012, n. 44, ¢ alle
modifiche dei fondi successivamente intervenute”. L'allegato 1 prevede per la Provincia di Savona una
riduzione di € 6.800.364,00. Il D.L. sopra citato non & stato convertito in legge.

A seguite dell'applicazione della normativa intervenuta la situazione 2013 dei trasferimenti statali ¢ quella
riportata nella tabella seguente elaborata dal Ministero dell'Interno:
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|
N 4.106.897 17|
K f El fmsﬂa QUOTA PER SOPPRESSA ADD,LE PROV.ENERGIA | 2607 854 a'ai
| EONDO SPERIMENTALE. ‘RIEQUILIBRIO - QUOTA IN BASE ALLA POPOLAZIONE RESIBENTE | 200884 98
! EONDG SPERIMENTALE DIRIEQUILIBRIO - QUOTA PER ESTENSIONE TERRITORIALY | Ags.7eape|
' RIDUZIONE DA ARY. 16, C.7, DL 952012 {SPENDING REVIEW) '
mumue Fi:snna mmmsma Dl ms:um EX AGES EART 7.C. 31 SEXIES. DL mm;

ANNO 2014

D.L. 6 MARZO 2014, N. 16 convertito in legge con modifiche dalf’art. 1 comma 1, L. 2 maggio 2014, n. 68
(riduzioni spesa D.L. 6 luglio 2012, n. 95)

[1 DL. 6 marzo 2014, n. 16 convertito in legge con modifiche dall’art. 1, comma 1, L. 2 maggio 2014, n. 68
allart. 10 dispone:

1. Per I'anno 2014, sono confermate le modalita di riparto alle province del fondo sperimentale di riequilibrio
gia adottate con decreto del Ministro dell'interno 4 maggio 2012, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 145 del
23 giugno 2012. Alla ricognizione delle risorse da ripartire per {'anno 2014 a ciascuna provincia si provvede con
decreto del. Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze. Salvo guanto
previsto dal comma 2 dell'articolo 20, sono parimenti confermate. le riduzioni di risorse per la revisione della
spesa di cui all'articolo 16, comma 7, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 135, secondo gli importi indicati nell'allegato 1 al presente decreto.

L'allegato al decreto di'cui trattasi prevede per la Pravincia di Savona nel 2014 un taglio di € 6.856.430,00 con
un incremento di € 56.066,00 rispetto al 2013, il cui taglio ammontava a € 6.800.364,00.

Per 'anno 2014 1 trasferimenti ministeriali sono riportati nella tabella seguente:

= D "_' N 499 136 #3}
RID § ] sesmssY
g ;amz {SPEKHIH& REVIEW) | 585543000

imuanmmf DIMOBILITA EX AGES (ART. 7, C. 31 SEXIES, DLT8/10) | 1982870
NTO CONTRIBUTI A mwma DELL ARAN (DM 7112013 | a4mpol

P~

h Y
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Successivamente & intervenuto il [D.L. 24/04/2014, n. 66 Misure urgenti per la competitivita e la giustizia sociale
- convertito in legge, con modificazioni, dall’art. |, comma 1, L. 23 giugno 2014, n. 89, che ha previsto ulteriori
riduzioni ai trasferimenti ministeriali come nel dettaglio riportato di seguito:

Art. 8 i (.. omissis)
4. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto, le pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 11, comma 1. del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, nducono la spesa per acquisti di beni e
servizi, in ogni settore, per un ammontare complessive pari a 2,100 milioni di euro per il 2014 in ragione di:
a) 700 milioni di euro da parte delle regioni e delle province autonome di Trento e Bolzano;

b} 700 milioni di euro, di cut 340 milioni di euro da parte delle province e citta metropolitane e 360 milioni di
euro da parte dei comuni;

{...omissis..)

7. La determinazione deghi obiettivi di spesa per le province, i comuni e le cittd metropolitane & effettuata con
| le modalita di cui all'articolo 47,

J— - - — e men e ]

Act. 19 1. All'acticola 1 della legge 7 aprile 2014, n. 56, dopo il comma 150 sono inseriti i seguenti:

“150-bis. In considerazione detle misure recate dalla presente legge, le Province e le Citta metropolitane
assicurano un contributo alla finanza pubblica pari a 100 milioni di euro per 1'anno 2014, a 60 milioni di euro

per l'anno 2015 e a 69 milioni di euro a decorrere dall'anno 2016. Con decreto del Ministero dell'interno di

concerto con il Ministero dell'economia e delle fimanze, sono siabilite te modalita di riparte del contributo di

cui al periodo precedente. .

150-ter. Il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di cui al comma 92, a seguito del trasferimento

delle risorse finanziarie, umane, sirumentali e organizzative connesse all'esercizio delle funzioni che devono

essere trasfertte, ai sensi dei commi da 85 a 97, wra le Province, cittd metropolitane e gli altri enti territoriali

1 interessati, stabilisce altresi le modalita di recupero delle somme di cui al comma 150-bis.™. :

Art.47 “1. Le province e le cilth metropotitane. a valere sui risparmi connessi alle misure di cui al comma 2 e}
all'articolo 19, nonché in considerazione delle misure recate dalla legge 7 aprile 2014, n. 56, nelle more |
dell'emanazione del Pecreto del Presidente del Consiglio di cui al comma 92 dell'articolo 1 della medesima |
legge 7 aprile 2014, n. 56. assicurano un contributo alla finanza pubblica pari a 444,5 milioni di euro per
l'anmo 2014 e pari a 576,7 milioni di eure per I'anno 2015 e 585,7 milioni di euro per ciascuno degli anni
2016 e 2017. 2. Per le finalita di cut al comma |, clascuna provincia e ciftad metropolitana consegue i risparmi
da versare ad apposite capitolo di entrata del bilancio dello Stato determinati con decreto del Ministro
i dell'interno da emanare entro il termine del 30 givgno, per l'anno 2014, e del 28 febbraio per gli anni
successivi, sulla base dei seguent criteri: a) per quanto attiene agli interventi di cui all'articolo 8, relativi alla
riduzione della spesa per beni e servizi. la riduzione & operata nella misira complessiva di 340 milioni di euro
per il 2014 e di 510 milioni di eure per ciascunoe degli anni dal 2015 al 2017, proporzionalmente alla spesa
media, sostenuta nell'uliimo triennio. relativa ai codici SIOPE indicati nella tabella A allegata al presente
decreto;

b) per quanto attiene agli interventi di cui allarticolo 15, relativi alla riduzione della spesa per autovetture di
0,7 milioni di euro. per l'anno 2014, e di un milione di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2017, la
riduzione & operata in proporzione al numero di autovetture di ctascuna provincia € citta' metropolitana
comunicato anpualmente al Ministero dell'interno dal Dipartimento della Funzione Pubblica;

¢) per quanto attiene agli intervent, di cui all'articolo 14 , relativi alla riduzione della spesa per incarichi di
consulenza, studio e ricerca e per I contratti di coflaborazione coordinata e continuativa, di 3,8 milioni di euro ;
per l'anno 2014 e di 5,7 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2015 al 2017, la riduzione & operata in|
proporzione alfa spesa comunicata al Ministere dell'interno dal Dipartimento della Funzione Pubblica. ‘

-

In attuazione del D.L. sopra citaio sono stati emessi i seguenti decreti:

DECRET! ~ RIDUZIONE SPESA |
PROVINCIA DI
SAVONA 2014
Decreto 16 settembre 2014 — Determinazione del ripario del contributo alla finanza pubblica, 805.155,12

pari a 100 milioni di euro per ’anno 20114 a carico delle province, ai fini del coordinamento
della finanza pubblica e per la riduzione dei costi della politica, pubblicato in Gazzetta
i_[]fﬁcia]e n. 221 del 23 settembre 2014

Decreto 10 ottobre 2014 — Determinazione del riparie del contributo alla finanza pubblica a 2.120.548.,64

‘ carico delle province ricomprese nelle regioni a statuto ordinario e delle province delle
_regioni Siciliana e Sardegna pari complessivamente a 340 milioni di euro, per 'anno 2014, |

in proporzione alla spesa media sostenuta, nel triennio 2011-2013, pubblicato in Gazzetta

Ufficiale n. 240 del 15 ottobre 2014 : o

S oo oA E 1815 DS BN 0aHOIBOHG) Hpar> del Conibuto A1a Fmanza pUbbTicA & oo oo 20 V58 34292,
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DECRETI . RIDUZIONE SPESA
PROVINCIA DI
SAVONA 2014 ]

carico delle province ricomprese nelle regioni a statuto ordinario e delle province delle
regioni Siciliana e Sardegna,pari complessivamente a 3,8 milioni di euro, per I'anno 2014, in
proporzione alle spese per incarichi di consulenza, studio e ricerca ¢ per 1 contratti di
collaborazione coordinata e continuativa, pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 240 del 15
ottobre 2014

Decreto 10 ottobre 2014 — Determinazione del riparto del contributo atla 1inanza pubblica a 5.817.82
carico delle province ricomprese nelle regioni a statuto ordinario e delle province delle ?
regioni Siciliana e Sardegna,pari complessivamente a 0,7 milioni di euro, per annc 2014, in
proporzione al numero di autovetture pubblicato in Gazzetta Uiliciale n. 240 del 15 oitobre
2014

— .- . R - S—

La Provincia di Savona con la Deliberazione consiliare n. 15 de) 09/10/2014 nel prendere atto dei maggiori tagli
previsti, ha stabilita di non procedere al pagamento del contribute alla finanza pubblica richiesto ma ha optato
per il recupero operato dal Ministero dell'Interno dell'importo di € 2.152.599,38 a valere sui versamenti
dell'imposta sulle assicurazioni contro la responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore,
esclusi i ciclomotori, di cui all'articolo 60 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, riscossa tramite
modello F24, all'atto del riversamento del relativo gettito alle province medesime, ai sensi dell’art. 47, comma 2,
lettera A), B) e C) del D.L. 66/2014.

Per quanto riguarda 1l contributo relativo ai “cost della politica”™ pari ad € 805.155,12, le modalita ci
riversamento verranno indicate in un decreto successivo, ad oggi non ancora adottato.

D.M. 24 OTTOBRE 2014

Il Decreto del Capo del Dipartimento per gli Affari Interni e territoriali del Ministero dell’ Interno del 24 ottobre
2014 ridetermina in € 7.714.266,46 1'assegnazione del fondo sperimentale di riequilibrio per la Provincia di
Savona. L'ammontare del fondo sperimentale di riequilibrio per 1"unno 2014 a favore deile province delle
regioni a statuto ordinario ammonta complessivamente a € 1.046.917.823,00. 11 taglio 2014 relativo al DL
95/2014 per la Provincia di Savona & riportato nella tabella seguente:

w4 | B

_________ | N Savonai

“Taglio DL 95/2014 [A] - o 6.856.430.00°
.Fondo Sperimentale Riequilibrio [FSR] - R 7.714.266,46
;Rimborso allo Stato [A-FSR]W - 0 834.516,06

Net 2014 i trasferimenti ministeriali sono stati limitati a quelli elencati nella tabella seguente:

R Auno Spettaicial Ampéite’ | Datu P,

Wi RIBULY PER Lod SVILURRG DEGLUINVESTIEN S 2014 1383142180 2

| CONTRIBUTO FER L SVILUPPO DEGLI INY 04 | 23547813 2010-2014 |
FOMDD SPERIMENTALE DI BEIGUILIBRS DELLE PROVI Y b 2014 1189.85194) 13112014 |
SOMME GHER SOSTERUTIACCERT MEMOO LEGALT 2014 L 500018 27022014 |

| FONDG SPERIBMERTALE DI AEIOWLIBRIO DELLE FRoviih © e 2013 1B37.62693 07072014 |
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ANNO 2015

La L. 23/12/2014, n. 190 - Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
di stabilita 2015) all’art. 1 comma 418 prevede un nuovo taglio per le province e le citta metropolitane da
attuarsi tramite contenimento della spesa pubblica attraverso una riduzione della spesa corrente di 1.000 milioni
di euro per l'anno 2015, di 2.000 milioni di euro per I'anno 2016 e di 3.000 milioni di euro a decorrere dall'anno
2017.

Ai sensi del comma sopra citato ammontare della riduzione della spesa corrente che ciascun ente deve
conseguire € stabilito con decreto di natura non regolamentare del Ministero dell'interno, di concerto con il
Ministero dell'economia ¢ delle finanze, da emanare entro il 31 marzo 2015, con il supporto tecnico della
Societa per ghi studi di settore - SOSE Spa, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali.

La nota metodologica del 30 marzo 2015 elaborata da SOSE determina il contributo della Provincia di Savona
alla spesa pubblica — anno 2014 - in € 8.597.351. 1l taglio & distinto in una riduzione di risorse assorbibili nel
comparto delle funzioni fondamentali determinato sulla base del calcolo dell’entrata e della spesa efficientata e
una quota di ulteriore riduzione ripartita in proporzione alla spesa corrente media del triennio 2010-2012.

[ tagli di risorse alla Provincia di Savena per il 2015 sono i seguenti:

- € 6.854.206,00 riduzione art. 16 comma 7 D.L. 95/2012 (spending review);

- € 581.645,40 di contributo allo Stato conseguente la riduzicne dei costi della politica D.L. 24 aprile 2014, n.
66. Si ricorda a riguardo che & ancora da versare allo Stato 'lmporto di euro 805.155,12 quale quota 2014 del
contributo relativo alla riduzione dei costi della politica DL 66/2014.

- € 3.158.514,99 di contributo allo Stato conseguente la riduzione della spesa per acquisti di beni e servizi D.L.
24 aprile 2014, n. 66.

- €61.821,58 di contributo allo State in proporzione alle spese per incarichi di consulenza, studio e ricerca e per
i contratti di collaborazione coordinata e continuativa D.L. 24 aprile 2014, n. 66.

- € 8.787.35 di contributo allo Stato in in proporzione al numero di autovetture D.L. 24 aprile 2014, n, 66,
Nella seduta della Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali del 31 marzo 2015, & stato concluso 1'esame
finalizzato all’adozicne del decreto interministeriale che ripartisce tra ciascun ente la riduzione della spesa
corrente complessiva di 1.000 milioni di euro prevista dall'articolo 1, comma 418, della legge 23 dicembre
2014, n.190 - Legge di stabilith 2015 - Concorso delle Province e delle Cittd Metropolitane per il contenimento
della spesa pubblica — a seguito di nuove elaborazioni da parte di SOSE. L'importo previsto per la Provincia di
Savona & pari a € 8.635.532,02.

Nella seduta della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali del 7 maggio 2015, ¢ stato riesaminato il metodo
di distribuzione del Concorso delle Province e delle Cittd Metropolitane al contenimento della spesa pubblica
per I'anno 2015 di 1.000 milioni di eure di cui al punto precedente. Sulla base delle motivazioni portate
all’attenzione del Governo & stuto espresso parere favorevole ad eseguire per alcuni enti delle correzioni che
hanno modificato la precedente detecrminazione. 1t contributo previsto per la Provincia di Savona ammonta a €
8.763.264,30.

DECRETI S o ‘
DECRETI RIDUZIONE SPESA |

PROVINCIA DI SAVONA

| 2015 ?

' Decreto 29 maggio 2015 - Determinazione del riparto del contributo alla finanza pubblica, 581.645.40

'pari a 60 milioni di euro per I'anno 2015 a carico delle province, ai fini del coordinamento
tdella finanza pubblica e per la riduzione dei cost della politica, pubblicato in Gazzetta
Ufficiale n. 128 del 5 giugno 2015

3L 23/1272014.n. 190 Disposiziont per lu formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2013) In vigore
dal | marze 2015, Art. I comma 418, Le province e le it metropalitane concorrono al contenimento della spesa pubblica attraverso
una riduzione della spesa corrente di 1.000 milion! di euro per l'anne 2015, di 2.000 milioni di eure per l'anno 2016 e di 3.000 milioni di
euro a decorrere dall'anno 2017. In considerazione delle riduzioni di spesa di cui al periodo precedente, ripartite nelle misure del 90 per
centa fra gli enti appartenenti alle regioni a statule ordinurio ¢ del restante 10 per cento fra gli enti della Regione siciliana e della
regione Sardegna, ciascuna provincia e cittd metrapoliiana versa ad apposito capitole di entrata del bilancio dello Stato un ammontare
di risgrse pari ai predeiii risparmi di spesa. Sono escluve dal versamento di cui al periodo precedente, fermo restando lanvmontare
complessive del contribute dei periodi precedeniu. fe province che risuliane in dissesto alia data del 15 ottobre 2014, Con decreto di
natura non regolamentare del Ministero dellinierno, di concerio con il Ministera defl’ econonmia e delle finanze, da emanare entro il 31
marzo 2013, con il supperto tecnico della Societa per ¢li studi di setrore - SOSE Spa, sentita la Conferenza Stato-cittd ed autonomie
locali, & stabilito Vammontare della riduzione dello spesa carrente che ciascun ente deve conseguire e del corrispondente versamento

Ripingndo conto anche della aifferensa i SResq Siaica < fubbgognt andard) 1102015 ALLEGATO M Deliberazione 2015/65 del

30/09/2015Protocollo numero 2015/61683 del 06/10/2015




Allegato "m)"

.
g Nota integrativa al bilancio di previsione 2015 Pag. 29 di 60
Decreto 28 aprile 2015 — Determinazione del r{pano del contributo alla finanza pubbiiéa a 3.158.514,99‘

carico delle province ricomprese nelle regioni a statuto ordinario e delle province delle
regioni Siciliana ¢ Sardegna pari complessivamente a 510 milioni di euro, per I'anno 2015,
in proporzione alla spesa media sostenuta. nel triennio 2011-2013, pubblicato in Gazzetta,
| Ufficiale n. 109 del 13/05/2015 '

Decrete 28 aprile 2015 — Determinazione del riparto del contributo alla finanza pubblica a. 61.821,58|
jcarico delle province ricomprese nelle regioni a slatuto ordinario e delle province delle ‘
'regioni Siciliana e Sardegna,pari complessivamente a 3.7 milioni di euro, per I'anno 20135,
'in proporzione alle spese per incarichi di consulenza, studio e ricerca e per i contratti di
collaborazione coordinata e continuativa, pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 109 del
13/05/2015

Decreto 28 aprile 2015 — Determinazione del riparto del contributo alla finanza pubblica a : 8.787.35
carico delle province ricomprese nelle regioni a statuto ordinario e delle province delle '
regioni Siciliana e Sardegna,pari complessivamente a 1 milione di euro. per Vanno 2015, in
proporzione al numero di autovetture pubblicato in Gazzetta Ulficiale n. 109 del 13/05/2015

11 totale ammonta a € 3.810.769,32 che sommato alla quota della riduzione dei costi della politica
relativi al 2014 e al contributo imposto dal D.L. 95/2012 (si ricorda che il contributo allo Stato per
spending review deve essere calcolato come saldo tra I'FSR ricalcolato pari ad 7.714.266,46 ed euro
6.854.206,00) corrisponde allo stanziamento dei capitoli di uscita del bilancio 1207 e 1208, pari
complessivamente ad euro 3.755.863,98. Il contributo alla finanzu pubblica DL. 66/2014 e dello spending
review al netto del FSR pari a € 2.369.063,46, dovranno essere versate dalla Provincia al bilancio statale al
capitolo di entrata di capo X n. 3465 articolo 3 utilizzando il seguente codice IBAN relativo alla sezione di
Tesoreria di Roma succursale: IT 830 01000 03245 348 0 10 3465 (3. Per quanto riguarda il contributo relativo
ai “costi della politica” annuality 2014 ¢ 2015 previsti al capitolo di uscita 1207, le modalita di riversamento
verranno indicate in un decreto a tutt'oggi ancora da emanare.

Rimborso allo Stato
La tabella che segue iHustra I'andamento del “rimborso allo stato™ fino al 2017

2010 2011 202 2013 2014 2015 2016 w17

Onere mutut ante 1996 54006606 52035924  SOHDEBGE0 =08.089650 S0233882 42197212 52,743 74
Trasferiments statale GBA.O2310  G68BE239 63357994 63272827 59857030 49131539 51.948 59

Crifferenza - 14795704 - 4B 3015 - 12149224 - 12484187 - EBL031 6B - 6934327 - 219885

HAB AN IS 100 1t Fe 1z RRIL SR i _ay_ et
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1.1.4. TRASFERIMENTI REGIONALI IN RAPPORTO ALLE FUNZIONI

DELEGATE O TRASFERITE, AI PIANI O PROGRAMMI REGIONALI DI
SETTORE.

1 trasferimenti correnti sono relativi a funzioni detegate o specifiche iniziative con vincolo di destinazione, le
cui movimentazioni trovane corrispondenza in pari corrispondente uscita e quindi con margini di manovra nuili
ed a contributi e trasferimenti da Stato, Regione e altri enti a fronte di funzioni esercitate dalla Provincia su
delega, attribuzione o trasferimento.

ANALISI DELLE RISORSE
TRASFERIMENTI CORRENTI
TRERD STORICO
ESERCIZIO ESERCHAO PREVISIONE
ENTRATE 2013 2014
{accertamenti | {accertamenti 2015
competenzaj competenzaj

TRASFERIMENTI CORRENTI
Trasferimenti correnti da
Amministrazione pubbliche
Trasferimenti carrentr da
Amministrazioni Centrah 2.503.164 95 £12.329 30| 962.733,18
Trasferimenti carrent da
Ammiristrazioni Locali di o 28183575 68 22.657 65445 24.008.413 .83
- da Regioni 24.410.550 41 19.03%.899,72 20,007 787 83
- da Provinea 171.046 53} .81.079 34 16:470 00
- da Demumn 3592128 74 3 /3867539 3.974 156 B0
- da Carrere di Commercio oo an0o 0,00
- da altre Amministrazioni Locak 975000 0,00 10.000 00
Trasferimenti correnti da famiylie 0,00 0.0 0,00
Trasferimenti cortenti da Imprese
Sponsorizzazioni da imprese F.050,00 6.100 00 ‘610000
Altri tracferimertt correrdi da Imprase 19.000 00 21.708 02 000
Trasferimenti correnti dall'tininne
Eurapea e dal reste del mondo
Trasferimenti corrents dallnione
Europea Q.00 69 246 65 553.576 .80
| Tragferirnenti carrentr dal resic del
maonda a,00

fOTALE 30.711.790 83 23.367.038,92 25.530.823,81

La Legge regionale n. 15 del 10 aprile 2015 ha dato parzialmente atiuazione alla legge Delrio, riappropriandosi,
dal 1° Juglio 2015, di alcune funzioni che, fino a tale data, erano delegate alle province liguri. In particolare
sono “tornate” alla gestione regionale 1l turismo. la formazione professionale, caccia e pesca e difesa del suolo.
Altre funzioni, residuali, restano delegate alle province, e per queste si dovranno stipulare apposite convenzioni.
A fronte di cid, 1 gid risicati trasferimenti regionali per l'espletamento delle funzioni delegate, nel 2015 si
riducono ulteriormente, per poi azzerarsi negli annj successivi.

Una nota particolare, vista I'entitd di bilancio, va posta alia funzione relativa alla difesa del suolo, ed in
particolare alla gestione del demanio idrico. E' bene ricordare che la L.R. n. 18 del 1999 prevedeva che l'importo
dei proventi relativi alla concessioni del demanio fluviale fosse destinato. fino ad un massino del 30%, a
copertura delle spese di funzionamento per la delega. Fino al 2014, considerato che la Regione Liguria negli
anni ha sempre pitl ridotto i trasferimenti a tinanziamento delle funzioni delegate, Ia Provincia ha sempre dovuto
applicare la misura massima prevista dalla suddetta legge regionale. Nel 2015, con V'approvazione della legge
regionale n. 15/2015, che prevede nello specifico la riattribuzione di questa funzione a Regione dal 1° luglio
RipAbdlSorBepionsnbrigetitacld sstiosthithaigisanéhte dehearing #aom INgaat: siang deshirat pimeeriope e 588 % agli
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interventi inerenti la difesa del suolo, innalzando pertanto fino al 45% la copertura delle spese di
funzionamento. Tale percentuale & stata pertanto applicata per la predisposizione del bilancio 2015,
relativamente alla coperture delle spese relative al primo semestre.

I trasferimenti regionali di parte corrente (Piano finanziario 2.01.01.02.001) per il 2015 ammontano, nella stima
previsionale, complessivamente ad €. 20.007.787,00 e sono costituiti per il 95,95% da fondi vincolati:

Tali trasferimenti solo per Euro 810.953,91 non hanno uno specifico vincolo di destinazione e tali risorse
risultano ormai da anni nettamente inferiori rispetto alle spese effettivamente sostenute per tali funzioni
delegate, in quanto la Regione non provvede ai necessari adeguamenti per il tasso di inflazione né per i contratti

di lavoro.
b Sl :
CIALE PER DEPOSITD 1N DI ‘ SOLID

[TRASFERIMERNTO REGIONALE PER FU NZIGH! DELEGATE IN MATERIA DI CACCIA (LR 2M079a M 29 AR T 42) 104.259 21
[TRASF. REG. PER INFORMAZGNE € PROMOZIONE TURISTICA (L.R. 28 £2005) A06.694 00
Hotale trasferimenti regionall Senza wncoly B10.95301] 4.05%
CONTRIBUTO REGIONALE PER DEFIN IAONE DEL BILANCIO IDRICO DG R 1708/200% 3,668 00
[TRASEERIMENTD REGIONALE PER FLU NZIONI DELEGATE IN MATERIA DI CACCIA (L R 204794 29 A R T42) 24337312
[TRASF ERIMENT] REGIONALI FER PROGETTI RELATIVI A CANTIER] SCUOLALAVORD-DGR 15372014 92.904 06
TRASFERIMENTC RESIONALE PER GESTIONE CONDIMISA DEL SISTEMA INFORMATIVD OEL LAVORO - SHL 10.000,00
ORGANIZZATIONE SERVIZI PER L IMPIEGG PO CRO FSE 2007/013 715,606 0]
TRASFERIMENTO REG A FINANZIA MENTD MIMISTERIALE PER CORE| DI APPREROISTATD {7 02635
TRASFERIMENTO REGIONALE A FINA NZIAMENTO ATTIVITA PER INSERI MENTO LAV ORATAT PERSONE DISAB
LI LR 152003 300.000 96
TRASFERIMENTC DA REGIONE LIZURIA PER CONTROLLOASPEACMEMANMUTENZIONE iMPISHTI TERMIC| Ot
CUMATIZZAZIONE ESTIVA ED INVERNALE DEGLIEDIFICI-D.P R 74 DEL 160472013 1.000.000 .00
TRASFERIMENTO REGIONALE FONDQ PER L GCCUPAZIONE PROGETTO WAL BORKIDA 000800
PERCORSI D1 ISTRUZIONE F ORMAZIONE PROFESSIONALE - POR LIGURIA FSE 2007201 3-0B CRO 9,306 AC
[TRASFERIMENTD REGIONALE FER INTEGRAZIONE PROGETTAZIONE DI MESZA IN SICUREIZA I COMUNE [1
MURIALDD D.G.R. 16142012) 8,501 46
FINANZIAMENTO REGIONALE FERL APPROFONDIMENTC E L AGGIORMAMENTD GEY PIARN DI BACHGQ-UTILIZZO
ECONGMIE FINANZ IAMENT| PRECEDENT! 40,006 00
FINANZAMENTO REGIONALE PER L APPROFONDIMENTC E | ASGIORNAME NTO DE! FLAM i BACING 49.146 75
TRASFERIMENTO REGIONALE A COPE RTURA O SPESE PER ATTIVITA € ORSUAL 307 315 A1
TRASFERIMENTO REGIUMNALE PER AT TRVTA RELATIVA AL BILANCIC | DRICO O £ ORE1 DA DEL BACT NO
DEL FRUME PO 2 547 00
TRASFE RIMENTI REGIONALI PER PROGETT! DI INTEGRAZAGNE &0.008 00
TRASFERIMENTO REGIONALE PER AZ IONT D POLITICHE ATTIVE DEL L AVORC-FSE OB ©RO-DER 305/2012-
ASSE 1) 12323 67
TRASFERIMENTC REGIONALE PER AZ 10N Dt PQLITICHE ATTIVE DEL L AVORO-FSE OB CRO-DGR 30572012-
ASSE vV 19.971 82
[TRASFERIMENTD REGIGMNALE PER AZ [ONE DI POLITICHE ATTIWE DEL L AVORD-FSE OB CROGDGR 305/2012-

SSE | 58798 41
TRASFERIMENTC REGIONALE PER AZ JOMI Bl PQLTICHE ATTIVE DEL L AWORD-FSE OB TRODGR 520152-
ASSE i 178.084,11
TRASFERIMENTC REGIONALE PER AZ [ON! Ol POLITICHE ATTIVE DEL L AVORC-NUDVIO DOLI0 GF 2 1097 16052
TRASF PER FUNJIONAMEMNTO UFFIC I|E ATTIVITA CONSIGLERE PRIV .U DI PARITA Df CUIALL ART. 9
COMMA 2 D.LGS. 196£2000 30,000.00
TRASF REG_PROGETIC "RETE NATU RA 2000" DOCURP GB2 MISZ6 B 5.000,00
CONTRIBUTE REGIONALE PER FUNZI ON| DELEGATE IN MATERIA I PES CA (LR 237 199 M35 ART.2 3 ) 46,507 77
TRASF.REG. A SOSTEGHO DEL VIOLO NTARIATO B PROTEZIONE CIVILE 10.565 10
TRASFERIMENTO REGIONALE PER PROGETTG DGR 722 PER CENTR! PER L IMPIEGT 762.940,17
TRASFERIMENT! REGIONAL PER PROGETTI RELATIVI A CANTIERI SCURLALAVDRG- CANTIER ROGDRIQUEZ BOL.000.00
[TRASEERIMENTO REGIONALE PER IN TERVENT! DI VIABILITA 342749 £3
TRASFERIMENTD REGIONALE PER IN TERVENT! IN MATERLA Gl SICUREZ 74 24.600,00]
TRASFERIMENTO REGIONALE PER M TERVENTI DIDIRMTO ALLG STUDI O D Gl ALLa | H 152006 ART . 6 444.812,1B
TRASFERIMENTC R.L. FONDO REGIO NALE TRASPORTI 12.758.946 15
[TRASFERIMENT RELATIVI AL PROGETTO AZIDONE DI SISTEMA WELFARE T WORK RER LE P LITICHE DEL RE-
IMPIEGD 5009594
tatale trasferimenti regionali con vincolo 19 196 533 92t 95,95%

totale 20.007 787 83

Dall’annualita 2011 si & registrata una sostanziale diminuzione dei trasferimenti regionali dovuta alla politica di
riduzione della spesa messa in atto detla Regtone Liguria.
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1.1.5. ENTRATE E SPESE RICORRENTI-NON RICORRENTI E DI CARATTERE
STRAORDINARIO

L articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31 dicembre 2009, n. 1906, distingue le entrate ricorrenti da quelle
non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata ad
uno o piu esercizi. Pud essere definita “a regime™ un’entrata’‘che si presenta con continuiti in almeno 5 esercizi,
per importi costanti nel tempo.
Sono state considerate non ricorrenti le entrate:
* con finanziamento a specifica destinazione, e per le quali c'¢ la corrispondente uscita. In particolare i
progetti a finanziamento europeo, i progetti finanziati da regione Liguria o da Stato.
» gli introiti dai comuni per gli autovelox
* il cofinanziamento da parte dello Stato per le spese sostenute per il costo del personale dei centri per
l'impiego
»  entrate da sanzioni
* entrate da spese istruttorie
* contributi una tantum
+ utili da societd partecipate
« entrate da utilizzo di beni ¢ demanio

Le entrate ricorrenti sono iscritte a bilancio per € 35.842.551,94, mentre le entrate non ricorrenti per €
64.900.503,17.

Le entrate ricorrenti sono a tinanziamento di;
* spesa per il personale
*  contratti di servizio
*  mutuo
Le entrate non ricorrenti sono a finanziamento di;
» realizzazione progetti specifici
*  spese una tantum

Eccezionalmente, ai sensi di quanto previsto dal DL 78/2015, convertilo con L. 125/2015, & stato utilizzato
l'avanzo di amministrazione libero € destinato a copertura di spese ricorrenti, anche al fine del raggiungimento
dell'equilibrio di bilancio.
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1.1.6. AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

Come indicato nelle premessa della presente nota, le Province, limitatamente all'anno 2015, sono autorizzate ad
approvare un bilancio annuale, utilizzando l'avanzo di amministrazione destinato. Considerato inoltre che, ai
sensi del ¢. 3 dell'articolo 1-ter det D.L. 78/2015, le province sono autorizzate a deliberare i provvedimenti di
riequilibrio di cui all'art. 193 del TUEL entro e non oltre il termine di approvazione del bilancio di previsione,
ne segue che l'approvazione del bilancio, entro la data del 30 settembre, comporta la contestuale approvazione
dei riequilibri, prevedendo la predisposizione degli strumenti necessari a garantire Fequilibrio dello stesso. In
tale ottica, pertanto, si applica al bilancio di previsione, I'avanzo disponibile ai fini di garantire il pareggio di
bilancio, ai sensi del comma 3 dell'art. 193 del TUEL, relativo alla salvaguardia degli equilibri di bilancio, il
quale stabilisce che “...., al fine di ripianare l'eventuale disavanzo di gestione possono essere utilizzate per
l'anno in corso e per i due successivi le possibili economie di spesu e tutte le entrate, ad eccezione di quelle
provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione, nonché i proventi
derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in c/capitale con riferimento a
squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le modalita sopra indicate é possibile impiegare la
quota libera del risultato di amministrazione.....”,

In questa fase si & operata una attenta valutazione della costituzione dell'avanzo, distinla tra avanzo libero,
accantonato, avanzo destinato ed avanzo vincolato.

Di seguito si riporta la tabella relativo all'avanzo accantonato:

Risorse
Rizsose Valizzs A¢ednbonam enti accantonate
accatonare al| accantanament |stanziati nell'esercizio |  presunte al
| 112014 well exers o 2014 1014 3171122034
fa) [ ] fdi=fa)-(b)+c)
Fondn svalulazimone cradili al 31422013 Q06 276,60 162,873,860 L130.130.465
indennits di fine mandato ai sensi delart. 1 ¢ 3 D.R.G.M. 28112201 28.556.40 20, 336,48 -
incentive dipiohdenti addstti allAwncatura interma - p.to 5.2 latt a) par
3 principio Contabile it 2 4,719, 31 43,710,351
Passwitid potenzral a fronte o contenziosi 2300000001 170000000 800.000,60
Taotale 3530331 40 179 336 49 162873 86 1.963.869."7

Il principio contabile n. 4-2, all'articolo 9.2 enuclea le vari e componenti dell'avanzo di amministrazione,
individuando le quote vincolate da quelle destinate. Le prime afferiscono a poste di bilancio per le quali 1a legge
o i principi contabili individuano un vincolo di specifica destinazione, o siano derivanti da mutui o da
trasferimenti che individuino una specifica destinazione.

L'avanzo destinato, invece, ¢ riferibile ad entrate destinate al finanziamento di una certa categoria di spese. Visto
pertanto, il principio contabile 4.2, e quanto previsto dal DL 78/2014 convertito in legge, da una attenta analisi
della costituzione dell’avanzo, cosi come definito dal rendiconto della gestione 2014, ed approvato dal Consiglio
Provinciale in data 07/05 u.s., si & proceduto ad apportare le seguenti operazioni:
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Svanzo o ammmmtrazmns lihetn
Tipnlogia avanzo Importo Motivazione
Avanzo di amministrazione non vincolate {da rendiconte) 2.016.107 35!Avanza libern.
Come da autprizZazione della Regione Liguna
Faanzo vingolato per formazone reso disponibile 187.417 73jprot  gen. n BIB14 del 4572015, acguista 2l
ns_prot. v 31020 del 552015
Avanza accantshatd ger conterziesi reso dizpaniuie a sequic & 3,615 S8lriduzione fondo contenzicso
sentenze esecutive
La legge Regnana?e 152015 rimodula 18 gquots
_ destinata agll irtérverti sul demarmn idrico al
Avanza reso dispofibile su candni demanio idreo 751,281 04]55%, modificandn [a LR. 18 che prevedev« una
: parcentuafa di stmena it 70%. La quota & riferita
perianto alla parte nth pid sopgefts & vincolo,
i ‘ _ . - Prograrihazione europea 1994-2000. Reginne
o gy et P 352075 Bt he i st ot ofetur ¢
)  Lores Egl s r #ti) chiuderg I3 rendicontazione di tafe paricdo.
Accantonamento contenzinsa Enaip 400.000 D0lAvenze destinato - DL, 76/2015 a. 1-terc.2
TOTALE. 4.318.307.93

ANANZED di amrinistrazione DESTINATO

Avanza di amminisirazions — destinaty fondo investimenio

4808.083.01

Awvahza destinato - ad, 187 TUEL"

Fisparmi di spesa relatvi alla promozione del sisterna museale
della provingcia

20839 45

Allopato 472 al D.Lgs. 1182017 — At 3.2

Hispamu di spesa sufle azmom svoite per {"aftuazione del progetto
"Un tesora di monumenta”

7.100 00

Aflegato 42 al D.Lgs. 1182011 — At 9.2

Fysparmi di spesa su_progettazione Guida Verde

4.400.00

Allegato 4723t D Lgs. 11682011 - Art. 9.2

Risparmt di ¢pesa pet progetts "Fabbrchs in concerta”

4,593,390

Allegato 423 D.lgs. 118/201] ~ A 9.2

Risparmi i spess in matena i pesca, prormaziane culturale LR
(3372006, L. 771983, valonzzazione dal terapo hhero LR 222001 o
dr interventi di spettacoio dal vive |LR._34/2006.

6.065 82

Allegato 472 al Dlgs. 1162011 - An. 9.2

Assegnaziong conttibuti snno 2009 L. F? Bf2002 — mandastazion
spoitive

15.356.62

Allegato 442 al D.Lgs, 11672011 — A 9.2

Sistama turistico locale — STL

10255 68

Alienato 442 3l O.los 1184011 ~ An. 9.2

Provent per violazioni codice della Strada L 120/204 - autovatex

70.176.40

Allegate 442 a1 D Lys. 116872011 — A, 9.2

sgnzioni todice strada

58.023 584

Allegata 442 5| D.Lgs. 1182011 - Adt. 9.2

TOTALE

663.204.29
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1.2. SPESA

CONSIDERAZIONI GENERALI E MOTIVATA DIMOSTRAZIONE DELLE VARIAZIONI
RISPETTO ALL’ESERCIZIO PRECEDENTE

Il bilancio 2015 & stato redatto tenendo conto di quanto disposto dalla Legge 56/2014, ove sono state ridefinite
le funzioni fondamentali degli Enti di area vasta, nonché deila Legge Regionale n. 15 del 10 aprile 2015, con la
quale la Regione Liguria si & riattribuita. a partire dal 1 luglio u.s., la competenza in materia di formazione
professionale, difesa del suolo, turismo, caccia e pesca.

Nel bilancio in corso di approvazione sono, tuttavia, inserite ancora alcune poste relative alle suddette funzioni,
limitatamente al periodo, intercorrente dal | gennaio al 30 giugno, in cui erano ancora di competenza
provinciale, e per i mesi successivi in avvalimento.

La manovra complessiva di Bilancio 2015 ammonta complessivamente ad Euro 100.743.055,11 di cui Euro
67.230.638.,43 di parte corrente (Titolo I e Titolo IV) finanziati per € 1.122.737.89 dal fondo pluriennale
vincolato di parte corrente, Euro 22.713.386,68 di conto capitale (Titolo II), finanziati per € 17.342.045,16 dal
FPV in conto capitale, ed Euro 10.799.030.00 per servizi per conto terzi (Titolo VII).

La tabella sottoriportata suddivide la spesa tra le Missioni ¢ i Programmi previsti dal D.Lgs. 118/2011

dell'armonizzazione dei sistemi contabili individuate dal Consiglio Provinciale per la programmazione triennale
2014/2016.

Riproduzione di documento cartaceo sottoscritta digitalmente da Marina Ferrara il 06/10/2015 _ALLEGATO M Deliberazione 2015/65 del
30/09/2015Protocollo numero 2015/61683 del 06/10/2015




L

3

> Nota integrativa al bilancio di previsione 2015

MISSION PRGGRAMMI

04 Servizi isthtuzlonall, gane sl @ 4i gastone
B4 i Eilesiowall
& Lemeleiis gederals
0% si@aliene eronamene B
4 tsanthoise dulle wnlaes mtm :
H5 Soestione deb beni demani
iiaia it io doopie o
Y Snistiead v 2rsemh it o
Ko b
1 Afoed servazi gemesradl

[T
RO

[ I F L
R
Trepperindalt

o pren abidarate

T TR

#rch

SETRIR N Y i ST F

assestats 2014

55228292

LBk 285

ERCERTE RN
BRE: T
3T 3EEAT

EIRET 0 P
F20, T4

SUTE PO ar

1,973 M i

assastaty 2015

Fi3. 77200
FRE SRR 0N 2
I SSRETR.01

s EEAR N
Faan
NN
P4 BN 28
Pt ®, 3G

Allegato "m)"

Pag. 36 di 60

di cui FPV 2015

G40,
FABT L
. ‘.w_&._ii_ﬂ‘

ot

o806
500,80 |

L an!
TR T LR
(25 63716

Totale D1 Sendzi istituzienali, geusiali e i yestione 10.158.901,79 19.933.482.21 49041923
03 Ordine pubblice & slcuterza

B Eotiria byaain - dananiodn G IRE 8T SEX814.00 2 0641y

I Sheteia lmm;l At od gicen it s Hif G0E 22 175, 5D TG

“Totale 03 Grdine pubbiica e sicutezza 77564613 T55.114 60 153.100.,00 -

04 Isttuzlone & dirdo allo sewte T U L

B2 Al arding By Blovione o cnioenibaia e CAFLAREY O BLUIHEARL DG :
B dstiuzions wbvaiskardy 7 500,06 X1

(14 S{!l\iif}li asibian: ol T e AR, FF SHLOGE 1% L
Toinde 03 Istruzicne & dinae alle stydio 8.030.666.0:4 8.704.934,74 2.539.681.37
43 Tutela e vaiorizzazione del henl & delle anlivita -.uuumh

1 Walotez zazionn dellen: g DY R IA R X FLR B

O Aot o ub el & ket s e sred od1e oplng dle e g 74,50 £33 A5

Tetole 05 Twela 2 valorizzazione dei beni e delle attbdta coltwrati 262.850.11 ?4..2;&_5“50 4,363,590

06 Politiche giovanili. spoit e tempe libern
u‘lg‘\«;mn kS !e:{:pu lil;mnp ---------- FTE .37 A 47
Totate 06 Pehtiche siovanili gzuri 2 tRinp i libsio 375.93%,37 33,586, 47
07 Turismo L .

77777 ﬂtrfirwrlg:ppu e valonizragiony dof miioie LO7EGT1FZ, S42.767.59

Totals 07 Turismie 1.076.641,72 582.767 39 48.858.19;

08 Assetta det tenitorie ed ediMzia abitativa FA i

i lanistiva o e tho dad B otriinata o S0, 155 580 4 07554 6T . D) 36§

Totale 08 Asserto del tartiiotle ed edilizia afiitativa 546.158.88 417554 61 300,00
09 Sviigmp‘ o sostenibile & tutela del territaria e dell'umbienta . )

04 Bifesa sbed snols TN LEREENIS L

2 Faelis, watotico ariong » rsctpeie b enbads 5 507 ﬂl‘_ . IE’BQ.,G‘B‘

WE R m?f‘ﬂi I ¥ 1] i 3

" nd Wersd o ik Ddeaiae 3 L EeE ] ;

b Arei pmmﬁu frage BE tovti ate. gt S tadts . E = ) E (4,

BT Suilipp s seslonifhs 10nieie 5 s Rt T 433 . 8,00, :

[ duality dafana » udu RSt 861706, ‘u' 635.559,35 333 :

m 23 Sviluppo sos‘lmnhlls e futela del terliwlm e def’ambente 7 269517 .75 5.142.506.10 . i

10 Tragpan & diritte alla mobilita

B2 ?:arypn:m publlics L aje

‘Hi Afne snalabita T

25 whaliilit £ i astpueger g b
Tovale 1B Tiaspart & dirttta alla mobllird

1R ENIN 58

5077033684

HHE5. 108,77

11 Soccorse civile

5 5, )z

L3

6 Sistensa df proezione - b 5. 258 i T 100 0O
Telale 11 Soccoiso civile $43.751,00. 102.021.00 300,%
12 Bl saciali, politiche seclali e tamiylia oo ) O
2 hydarventd pa 13 disabiibg 47390584 AT 483 06 PEETH
A Bdersenl pan fodpgerh g s B D opuieig e IO . 24 -+ LB A FL e
Tntale 12 Divird sm:mlll politiche snciali & famiglia 59227851 529.197 86 104
14 Sviluppo economico e competitivita
G bvahasasia PRI Artigeasiars 9100

Totale 14 Svilumm economico e compelitivits

15 Palitichie pes il Javaora © la formazione |)H1f1“‘35il
NE Seoviel pat lo ~vifuppe delao at.
B2 Eotimariane profes<inicabs

1.8%2 451
Y

1IN S
EX TRV

i §i3 Borsbeagtie afloscupazious w29 BHE, 10 EILEZ NG

Totale 15 Polifiche per H lavaro e la fommzmne prufessianale 16,422 877.08. 5.163.191.05 33!},438 57

16 Aglico'llum, politiche dg!uéllillsnlmi € pascas .
01 Suibup okl s crfare @phocta o st s tens e p0 wdn dbas .. 31238, I‘Z i : [A kR
D7 Caovia w pedt a . IUSIT R 34 ‘3 7.57 800

Totale 16 Agllcmmr'ﬂ. poliiche agroalimetari & pasca 310896 04 34310732 1.150.00:

G Fontl enerquiehe

PRIy [ ]

[ R R g

RS R

Tarale 17 EﬁElgiu e diveisificazione delle {01t energeliche

19 Relazionl internazionali
B Belarioni internarainial o

Tetale 4% Relazioni internazlonali

206 Fondi & accantonamenti
I Funashe Al tivpeva
G F sinthe ceeddl di duibhd s saigiinii.,
A7 Abui Fandi

Tn!ale 20 Eardi & acgahtmmmeuﬂ

99 Foudl & accsntenamemi
81 Sandzf por v varzi o edie

Jotale 93 Fondi e accaniouanieiti

ke ospera

8,219.0,50,00:

$.249.030,00:

106.728.030,24

104,743 06558 11

665.218,7% 1.200.593.72 763.874.92
R PR DA e T LA D09 1A
7.000,00 a.80 5.0
CmLGREY 15300800 :
B32.565.22 250.000,00
FEE . HR 35 :
ST R 60 DIER 5
i

18.464.783.08

Riproduzione di documento cartaceo sottoscritta digitalmente da Marina Ferrara il 06/10/2015

30/09/2015Protocollo numero 2015/61683 del 06/10/2015

_ALLEGATO M Deliberazione 2015/65 del




Allegato."m)"
g Nota integrativa al bilancio di previsione 2015 Pag. 37 di 60

Di seguito vengono illustrate le voci di spesa che maggiormente incidono sugli equilibri di bilancio.

CONTRIBUTO ALLA FINANZA PUBBLICA

Viene previsto a bilancio, nefla Missione/Programma 01.03 “Gestione economica, finanziaria, programmazione
e provveditorato”, uno stanziamento complessivo pari ad € 12.519.128,28 relativo al contributo alla finanza
pubblica posto a carico delle citth metropolitane e deile province. secondo quanto previsto dal D.L. 95/2012 e
dal D.L. 66/2014 (€ 2.365.063,46) ¢ dalla Legge di stabilita n. 190/2014 (€ 8.763.264,30).

Nel suddetto importo & prevista anche la somma di € 1.386.800,52 derivante dal riparto del contributo di 60
milioni posto a carico delle province, a seguito del progressivo venir meno delle elezionmi provinciali, della
riduzione dei costi della politica e della gratuita delle attivita svolte dai componenti degli organi delle province,
ai sensi dell'art. 19 del D.L. 66/2014. Di tale somma € 805.155,12 sono relativi all'anno 2014.

Per ulteriori dettagli si rlmanda a quanto gia dettagliato nella parte relativa all'entrata della presente nota
integrativa.

SANZIONE SFORAMENTO PATTO 2014

La Provincia di Savona ha dovuto sforare il patto di stabilita, per la prima volta, nell'anno 2014. Uno sforamento
quale diretta conseguenza dei tagli, di circa 4 milioni di curo, imposti dal Governo con I'entrata in vigore del
Decreto legge n. 66/2014, con Ja necessita, al fine di garantire gli equilibri di bilancio, di applicare l'avanzo di
amministrazione con conseguente sforamento del patto al 31/12 di circa 6 milioni di euro.

Il comma 7 dell'art. 1 del DL 78/2014 modifica la sanzione per violazione del Patto 2014 per le Ciita
metropolitane e le Province, riducendola al 20% dello sforamento registrato e comungue in misura non
superiore al 2 per cento delle entrate correnti registrate nell’ultimo consuntive disponibile.

Inoltre Vart. 1 della legge 107/2015, al comma 164 prevede una ulteriore riduzione alla sanzione relativa alla
sforamento del patto di stabilita intemno per il 2014, pari alla spesa in conto capitale per edilizia scolastica
sostenuta per I'anno 2014, che per il nostro ente ¢ stata di € 630.265,00.

Per la Provincia di Savona tali norme consentono di ridurre la sanzione da un iniziale di € 1.134.360,00, pari al
2% del totale accertato sui prini tre titohi di entrata del consuntivo 2013 (annualiti i cui dati sono disponibili al
Ministero) ad un importo finale di € 504.095,00.

Alla Missione 20 “Fondi e accantonamenti” sono previsti 1 seguenti fondi:

FONDO DI RISERVA

Il Fondo di riserva, come prevede la normativa v1gente non pud essere inferiore allo 0,3% né superiore al 2%
delle spese correnti. Lo stanziamento & proposto in € 173.000,00, finalizzato a soddisfare esigenze straordinarie
di bilancio o, comunque, affrontare situazioni di insufficienza delle dotazioni di spesa corrente; il suddetto
importo, per € 86.500,00, pari a meta della quota minima (0,30% della spesa corrente), & riservato alla copertura
di eventuali spese non prevedibili la cui mancata effettuazione comporta danni certi all’amministrazione, cosi
come previsto all’art. 3 comma 1 lettera g) del D.L. 174/2012.

FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA'

11 principio contabile applicato concernente la contabilita finansiana, di cui all’allegato n. 2 del DPCM del
28/12/2011, prevede (al paragrafo 3.3) che anche le entrate di dubbia e difficile esazione, per le quali non & certa
la riscossione integrale (come le sanzioni al codice della strada, gli oneri di urbanizzazione, 1 proventi derivanti
dalla lotta all’evastone, ecc...), siano accertate in bilancio per 'intero importo del credito. Contestualmente, le
Amministrazioni procederanno ad un accantonamento al fondo crediti dubbia esigibilita, la cui previsione
esisteva in realtd gid nel TUEL, sebbene la sua valorizzazione non fosse di fatto obbligatoria. A tal fine, il
principio contabile sopra richiamato prevede che le Amministrazioni stanzino nel bilancio un’apposita posta
contabile, denominata appunto “accantonamento al fondo crediti dubbia esigibilitd”, che non potendo essere
direttamente oggetto di assunzione di impegni di spesa confluird a fine esercizio nell’avanzo di amministrazione
come quota accantonata.

Particolare attenzione deve quindi essere posta da parte delle Amministrazioni rispetto all’esatta quantificazione
del FCDE; a tal fine, il principio contabile applicato sperimentale della contabiliti finanziaria prevede che dett
fondo sia determinato in considerazione della dimensione degh stanziamenti relativi ai crediti che si prevede di
formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi cingue esercizi
precedenti.

Il principio di calcolo da utilizzare si basa infatti sulla media {riferita all’ultimo quinquennio) del rapporto tra
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nuovi principi ed alla sola gestione di competenza successivamente.

Al Dirigente dei Servizi Finanziari ¢ dato 'onere di individuare le entrate che presentano le caratteristiche di
dubbia ¢ difficile esazione, nonché di scegliere. specificandone la motivazione nella relazione al bilancio, il tipo
di media da impiegare per calcolare 1"entita del FCDE fra le tre seguenti tipologie previste dal suddetto principio
contabile:

a) media semplice (sia la media tra totale incassato ¢ totale accertato, sia la media dei rapporti anaui);

b} rapporto fra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: 0,35 per ciascuno degli
anni del biennio precedente e lo 0,10 per ciascuno degli anni del primo triennio, rispetto alla sommatoria degli
accertamenti di ciascun anno ponderati con i medesimi pesi;

¢) media ponderata del rapporto tra incasst ed accertamenti registrato in ciascun anno del quinquennio con i
seguenti pesi: .35 in ciascuno degli anni del biennio precedente e lo 0,10 in ciascuno degli anni del primo
triennic.

Il rapporto cosi ottenuto indica 1l grado di esigibilita della relativa entrata e, conseguentemente, il
compiementare a 100 il grado di inesigibilita della medesima. Pertanto, applicando quest’ultima percentuale
all'importo della previsione di entrata della specifica posta presa in considerazione, si determinera
automaticamente 1’accantonamento annuale che in fase di previsione & necessario stanziare per fronteggiare il
rischio di inesigibilita di tale entrata.

Il principio contabile prevede poi la possibilita per gli Enti che in passato hanno seguito un criterio di
accertamento di cassa, di determinare I entita de]l FCDE sulla base di dati di tipo extra — contabile, ad esempio
confrontando il totale dei ruoli ordinari emessi negli ultimi cinque anni con gli incassi complessi {senza
distinguere gli incassi relativi ai ruoli ordinari da quelli relativi ai ruoli coattivi) registrati nei medesimi esercizi,
sempre scegliendo una fra le tre tipologie di medie di cui ai precedenti punti a), b) ¢ ¢).

In sede di assestamento di bilancio ed alla tine dell’esercizio, in occasione del rendiconto, dovra essere poi
verificata la congruita del FCDE; coaseguentemente, potrd essere necessario adeguare 1'entitd del fondo,
variando in aumento ¢ in diminuzione, con ['assestamento, lo stanziamente di bilancio, nonché
vincolando/svincolando, in sede di rendiconto, le necessarie quote dell avanzo di amministrazione.

Nel caso della provincia di Savona, ke entrate di dubbia e difficile esazione per le quali occorre costituire un
FCDE sono per lo pin riferibili alle entrate relative all'occupazione del demanio idrico e demanio stradale, in
quante gli accertamenti sono registrati al momento dell'emissione del ruolo, alle sanzioni amministrative in
materia di tutela ambientale, a proventt per spese di istruttoria, a cui si aggiungono ulteriori poste contabili che
comunque hanno un minore rilievo, in termini di importo, sul bilancio. I fondo, previsto a bilancio per €
260.000,00 come si evince dal prospetio. allegato ¢) al bilancio di previsione 2(115, & superiore al minimo
previsto dal principio contabile n. 2.

FONDO PER COPERTURA PERDITE SOCIETA' PARTECIPATE
E' stato previsto a bilancio un importo pari ad € 27.910,88 a titolo di fondo per la copertura delle perdite delle
societa partecipate dall'Ente, in conformita a quanto previsto dalla L. 147/2013, la quale prevede all'art. 1,
commi 350 e seguenti, nel caso in cui le societd partecipate dalle pubbliche amministrazioni presenting un
risultato d'esercizio o saldo finanziario negativo. te pubbliche amministrazioni locali partecipanti accantonano.
nell'anno successivo, un importo pari al rsultato negativo non immediatamente ripianato, in misura
proporzionale alla quota di partecipazione. Anche il suddetto fondo, non potendo essere direttamente oggetto di
assunzione di impegni di spesa. confluird a fine esercizio nell’avanzo di amministrazione come quota
accantonata. Le seguenti societd partecipate dall’ente hanno avuto i seguenti risultati di esercizio o finanziari
negativi non immediatamente ripianati e la Provincia deve provvedere ai sensi del comma 552 dell’art.1 della
legge 147/2013 ad accantonare i seguenti importi:

- Societa Aeroporto di Villanova d'Albenga S.p.a. Euro 1.672,46;

~ Rete Fidi Liguria Societa Consortile p.a. di garanzia Euro 418,10;
- IPS Euro 25.820,32

Nel caso della Societa AVA S.p.a., che ha conseguito un risultato medio negativo nel triennio 2011-2013, si &
accantonata una somma pari alla differenza fra risultato negativo conseguito nell’esercizio 2014 (migliore della
media) ed il risultato medio 2011-2013 migliorato del 25% per I’anno 2014.Nel caso della Societa RETE FIDI
S.c.p.a. di garanzia essendo il risultato negativo peggiore della media negativa del triennio 2011/2013, si ¢
accantonata una somma proporzionale alla quota di partecipazione del risultato negativo conseguito
nell’esercizio precedente con la seguente gradualita: 25% per I"anno 2014 Nel caso della Societa L.P.S. che ha
avuto una media positiva nei risultati di esercizio nel triennio 2011/2013 si & accantonato il 25% del risultato
RipBSLLRegaIie conseait nell esercizia sl f g miswra-proporsiondls Alla qyetadi BARSSIAZIONS H015/65 del
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1.3. SPESA PER IL PERSONALE

La spesa per il personale registra una consistente riduzione rispetto agli anni precedenti e dovra essere
ulteriormente ridotta nel corso dei prossimi anni per dare esecuzione alle disposizioni attuative del processo di
riforma avviata dalla legge 7 aprile 2014, n. 56, recante “Pisposizioni sulle citta metropolitane, sulle province,
sulle unioni e fusioni di comuni”.

Tale legge prevede una radicale trasformazione delle Province in enti di area vasta, con autonomia statutaria e
specifiche funzioni fondamentali, prevedendo un percorso concertato tra le varie istituzioni coinvolte,

L'articolo 1, comma 421, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita 2015) per dare attuazione al
processo di riforma delineato dalla legge n. 56/2014 ha previsto che “La dotazione organica delle citta
metropolitane e delle province delle regioni a statuto ordinario ¢ stabilita, a decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge, in misura pari alla spesa del personale di ruolo alla data di entrata in vigore della
legge 7 aprile 2014, n. 56, ridotta rispettivamente, tenuto conto delle funzioni attribuite ai predetti enti dalla

”

medesima legge 7 aprile 2014, n. 56, in misura pari al 30 e al 50 per cento ... ".

Nella circolare 1/2015 del Ministero per la semplificazione e la pubblicazione amministrazione e per gli affari
regionali e le autonomie € stato poi precisato che ".. le Amministrazioni provinciali e le citta metropolitane
comunicano, nel contesto degli Osservatori Regionali di cui «ll'accordo sottoscritto in applicazione
dell'articolo 1, comma 91, della legge n. 56/2014 la consistenza financiaria della dotazione organica ridotta in
misura non inferiore alle percentuali previsie dalla legge ¢ la bme di compute presa a riferimento. Per
sottrazione si determinera il valore finanziario dei soprannumert. .

Con la legge 10 aprile 2015, n. 15, 1a Regione Liguria ha approvato le disposizioni di riordino delle funzioni
conferite alle Province in attuazione della legge n. 56/2014, prevedendo, tra I'altro, l'attribuzione alla Regione,
dal 1° luglio 2015, delle seguenti funzioni gm esercitate dalle Province e dalla Citta metropohtana difesa del
suolo, turismo, formazione professionale, caccia e pesca.

1l comma 89 dell'articolo 1 della legge 7 aprile 2014, n. 56. ed il comma 427 dell'articolo 1 della legge 23
dicembre 2014, n. 190, pongono a carico delle Province e Citth metropolitane I'obbligo di esercitare le funzioni
e sostenere la spesa dei dipendenti in attesa di essere ricollocati per effetto del predetto riordino e cosi € stato
fatto fino al 30 giugno 2015,

Con il decreto del Presidente della Provincia n. 60 del 27 aprile 2013 & stato avviato il processo per la riduzione
della spesa della dotazione organica sulla base delle disposizion: richiamate, che potranno essere completate ad
esito del processo di riordino in corso di attuazione da parte dei diversi soggetti istituzionali coinvolti.

In particolare, & stato preso atto della spesa annua per il personale di ruole in servizio alla data dell'8 aprile
2014, presa come riferimento per la determinazione della dotazione organica al 1° gennaio 2015, calcolata
utilizzando i dati fomiti all'Osservatorio regionale, pari ad Euro 12.865.295, descritta per categoria e profilo
professionale nel prospetto che segue, dando atto che tale somma. ridotta del 50%, pari ad Euro 6.432.647
costituisce il limite massimo della consistenza finanziaria della dotazione organica dell'Ente a decorrere dal 1°
gennaio 2015, come previsto dall'articolo 1, comma 421, della legge 23 dicembre 2014, n. 190:
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| categoria [ profiloprofessionale unita spesa annua_|

B collaboratore a/f 56 1.615.283

B coliéﬁéml_pre a."f:p.liﬁ’é i 5 103.334

B ‘7Q£labioratorg gg%hiﬁﬁ o ‘ 8 236.368

B_igpi@ﬁ-zgqriigcnico :_” 47 1.658.520
| € lageneprovinciale 12 479538
| C  istuttorewT ‘ 65 2126047
C istruttore a/f — pime | 2 59064 !
C_ istrutloretecnico , 37 125483 |
C 4!07pa‘:1[0-re grafico ir_)_t_e_m_el__ N 1 062
c progran;nﬁt_c_)ref 77 2 64882 |

| D |responsabile amministrativo 35 1.440.411
D |responsabile artiviti vigilanza 1 52054 |

D [responsabile finanziaric 13 531026
D responsabile formatore 1 39296 |
D responsabile informatico B 6 270.324 ‘
D resporﬁrs abile sociv-assistenzale 1 43533 |
D respj)ﬁéagi[c tecnico - 46 2036880 |
‘D lresponsabile tecnico — p.time 5 82577
D |specialista vigilanza__ 3 135462

_ |dirigente 4 605.134
L totale | 350 | 12865295

0y

E stata determinata cosl la spesa per la dotazione organica della Provincia di Savona, a decorrere dal 1°
gennaio 2015, in Eure 6.432.647, riducendo al 50% la spesa del personale di ruolo all'8 aprile 2014, come
indicato neila seguente tabella:

Spesa annua per il personale di ruclo in servizie ‘ Euro 12.865.295
alla data dell'8 aprile 2014 (1)12) !

350, di cui 4 dirigenti

Numero dipendenti di ruolo in servizio alla data
dell'8 aprile 2014

Costo medio per dipendente ! Euro 36.758

Dotazione organica al 1° gennaio 2015 = i Euro 6.432.647
spesa per il personale di ruolo all'8 aprile 2014 -
ridotta al 50%

{1} la spesa ¢ stata determinata sommando, per ciascun dipendente di ruolo in servizio alla data dell'8 aprile 2014,
il costo relativo all'anno 20413, utilizzawo per [a mappatura delle funzioni, che comprende la retribuzione, il salario
accessorio, gli oneri riflessi compresa 'Trap, 1 buoni pasto, ed una quota parte delle spese relative alla formazione
e alla medicina del lavoro;

{2) il personale di ruolo non comprende 1l Segretario Direttore generale.

~

E stato accertato che alia riduzione della spesa della dotazione organica concorre il costo del personale di ruolo
cessalo dal servizio dal giorno 8 aprile 2014 alla data del decreto e di quello che cesserd entro il mese di
maggio 2015, il cui valore finanziario & pari ad Euro 875.751.

E stato dicharato in soprannumero il personale gia individuato con il precedente decreto n. 7 del 19 gennaio
2015, per i quali !'Istituto Nazionale per la Previdenza Sociale ha dichiarato il possesso, entro il 31 dicembre
2016, dei requisiti amagrafici ¢ contributivi che avrebbero comportaio la decorrenza del trattamento
pensionistico in base alla disciplina vigente prima dell'entrata in vigore dell’articolo 24 del decreto legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla legge n. 214/2011, con riduzione della spesa di
vlteriori Euro 1.050.973.

E stato dichiarato in soprannumero, per etfetto dell'articolo 1, comma 421, della legge n. 19072014, fatta salva
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politiche attive del lavoro, il cui valore finanziario ¢ pari ad Enro 906.555:

E stato dichiarato in soprannumero, per effetto dell'articolo 1, comma 421, della legge n. 190/2014, fatta salva
l'approvazione del disegno di legge recante “Riorganizzazione della Pubblica Amministrazione” richiamato
nell' Accordo tra Stato e Regioni nella Conferenza unificata dell'l] settembre 2014 e l'attuazione della delega ivi

~ prevista in tema di riforma delle forze di polizia, il personale apparienente al Cerpo di Polizia provinciale ¢
il cui valore finanziario & pari ad Euro 532.933:

E stato dato atto che la riduzione annua della dotazione organica, determinata sulla base del valore
finanziario dei postt correlati alle funzioni giad esercitate dalla Provincia e che saranno assegnate alla
Regione dal 1° luglio 2015, ammonta a complessivi Euro 2.346.526:

E stato dato atto che la descrizione dei profili e l'individuazione dei dipendenti destinatari delle procedure di
mobilita, di cui all'articolo 1, commi 424 e 425, della legge n. 190/2014, la cui spesa complessiva annua dovra
ammontare almeno ad Eure 719.999, avverra con successivo provvedimento, sulla base di quanto prescritto
dall'articolo 1, comma 422, della medesima legge n. 190/2014,

Al 1° luglio 2015 & stata data attuazione alla legge regionale n. 13/2015 con il passaggio effettivo di 63
dipendenti alla Regione Liguria, come indicato nelle tabelle che seguono (3, rispetto ai 66 previsti, sono passati
a dei comuni), per una spesa annua, sempre calcolata con i dati della mappatura, pari ad Euro 2.241.093.

Polizia Provinciale

Per quanto attiene alla Polizia Provinciale. con decreto del Presidente n. 60 del 27 aprile 2014, ad oggetto
“Rideterminazione della dotazione organica, ai sensi dell'articolo 1, comma 421 e 422, della legge 23 dicembre
2014, n. 190", come si & detto, & stato dichiarato in soprannumero, per effetto dell'articolo 1, comma 421, della
legge n. 190/2014, fatta salva l'approvazione del disegno di legge “Riorganizzazione della Pubblica
Amministrazione” richiamato nell’Accordo tra Stato e Regioni nella Conferenza unificata dell'l1 settembre 2014
e l'attuazione delle delega ivi prevista in tema di riforma delle forze di polizia, il personale del Corpo di Polizia
provinciale, composto da 3 dipendenti con profilo di “specialista vigilanza” e 10 con profilo di “agente
provinciale”, il cul valore finanziario complessivo & pari ad Euro 532933, di cui | ora in comando presso un
Comune.

La legge n. 124/2014 “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”
prevede all'articolo 8 il riordino dei corpi di polizia provinciale, in linea con la definizione dell’assetto delle
funzioni di cui alla legge 7 aprile 2014, n. 56. escludendo in ogni caso la confluenza nelle Forze di polizia.

La legge n. 125/2015 ha poi convertito il decreto legge n. 78/2015 niscrivendo Farticolo 5 “Misure in materia di
polizia provinciale” e prevedendo che: '

1. il personale appartenente ai Corpi ed ai servizi di polizia provinciale transita nei ruoli degli enti locali
per lo svolgimento delle funzioni di polizia municipale, secondo le modalita e procedure definite con il
decreto di cui all’articolo 1, comma 423, della legge n. 190/2014;

2. ghi enti di area vasta e le cittd metropolitane individuano i) personale di polizia provinciale necessario
per I’esercizio delle loro funzioni fondamentali, fermo restando la riduzione della dotazione organica
prevista dall’articolo 1, comma 421, della legge n. 190/2014.

3. le leggi regionali riallocano le funzioni di polizia amministrativa locale e il relativo personale
nell’ambito dei processi di riordino delle funzioni provinciali in attuazione di quanto previsto
dall’articolo 1, comma 89, della legge n. 56/2014;

4. il personale non individuato o non riallocato, entro il 31 vttobre 2015, & trasferito ai comuni, singoli o
associati, con le modalita di cui al punto 1. Nelle more dell emanazione del decreto di cui al medesimo
punto 1, gli enti di area vasta e le citta metropolitane concordano con i comuni del territorio, singoh o
associati, le modalitd di avvalimento immediato del personale da trasferire secondo quanto previsto
dall’articolo 1, comma 427, della legge n. 190/2014.

Occorre, quindi, dare attuazione alle disposizioni sopra richiamate di concerto con gli altri enti coinvolti.
Centri per 1'lmpiego

Per quanto riguardo le Politiche del Lavoro, l'articolo 15 del decreto legge n. 78/2015, come modificato in sede
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lavoro e delle politiche sociali e le regioni definiscano, con accordo in Conferenza unificata, un piano di
rafforzamento dei servizi per l'impicgo ai fini dell'erogazione delle politiche attive, mediante ['utilizzo
coordinato di fondi nazionali e regionali, nonché dei programmi operativi cofinanziati dal Fondo Sociale
Europeo e di quelli cofinanziati con fondi nazionali negli ambiti di intervento det Fondo Sociale Europeo, nel
rispetto dei regolamenti dell'Unione europea in materia di fondi strutturali.

L'Accordo quadro in materia di politiche attive per il lavoro, siglato in Conferenza Stato-regiont il 31 luglio
2015 e valido per le annualita 2015 e 2016, ha previsto che:

*»  “il Governo e le Regioni si impegnano a reperire le risorse per i costi del personale a tempo
indeterminato, nella proporzione di 2/3 « carico del Governo e 1/3 a carico delle Regioni”; '

* al Governo, d’intesa con le Regioni, spettera il compito di definire i livelli essenziali delle prestazioni in
materia di politiche attive del tavoro, validi per tutto il territorio nazionale;

» all'Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro (Anpal) - costituita con decreto legislativo
approvato dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 4 settembre 2015 - saranno affidate funzioni di
coordinamento su scala pazionale della rete degli enti attuatori delle misure per incentivare
I'occupazione e il monitoraggio sulla loro efficacia;

+ alle Regioni spetterd la gestione operativa delle politiche attive e la responsabilita dei centri per
I"impiego.

Allo scopo di garantire i medesimi livelli essenziali attraverso meccanismi coordinati di gestione
amministrativa, 1l Ministero del lavoro e delle politiche sociali stipula, con ogni regione una convenzione
finalizzata a regolare 1 relativi rapporti ed obblighi in refazione alla gestione dei servizi per [impiego e deile
politiche attive del lavoro nel territorio della regione.

Nell'ambito delle suddette convenzioni stipulate con le regioni, le parti possono prevedere la possibilita di
partecipazione del Ministero agli oneri di funzionamento dei servizi per l'impiego per gli anni 2015 e 2016, nei
limiti di 90 milioni di euro annui, ed in misura proporzionale al numero di lavoratori dipendenti a tempo
indeterminato direttamente impiegati in compitl di erogazione di servizi per l'impiego.

Tra i principi da rispettare per la stipula delle suddette convenzioni, l'articoto 11 del decreto attuativo in materia
di servizi per il lavoro e le politiche attive. approvato dal Consiglio dei Ministri il 4 settembre 2015, prevede
|"“artribuzione delle funzioni e dei compiti amministrativi in materia di politiche attive del lavoro alle regioni e
alle province autonome, che garantiscono ['esistenza e funzionalita di uffict territoriali aperti al pubblico,
denominati centri per Uimpiego (...)".

Resta da chiarire se i servizi per I'impiego saranno trasferiti dalle Province alle Regioni oppure se le Regioni:

applicheranno I’avvalimento previsto dall’articolo 1. comma 427, della legge 190/2014 assicurando, almeno
fino a tutte 11 2016, il finanziamento della spesa di personale.

I.'andamento della spesa del personale nel bilancio previnciale

Negli ultimi anni la spesa del personale ¢ stata caratterizzata da una costante diminuzione a seguito degli
interventi di razionalizzazione della struttura organizzativa, dei limiti imposti dalla normativa e dal conseguente
mancato turn-over. E' significativa la riduzione della spesa tra # 2014 e ’esercizio in corso, per Ieffetto
congiunto del piano dei prepensionamenti e dell’avvio del processo di riordino dell’Ente di area vasta, con
trasferimento alla Regione Liguria di funzioni ¢ personale a partire dal 1° luglio 2015.

La spesa di personale prevista per l'anno 2015 rientra nei limiti di cwi all'articolo 1, comma 557, della legge
296/2006, come evidenziato nella tabella seguente:
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| Spesa media nel triennio 2011-| * Bilancio di previsione
- 2013 (Inpegnato} L Impegnato 2014 2015

Retrbuzioni, onen riflessi e accessorio del personale a

lempo indeterminato e determinato €12893.054.31 € 12.183.042,79 € 10.402.562,05
0.C0.00 - €40.153.84 € 8.476,00

Contratii di somministrazione lavoro B L ETIIT4 £524000

IRAP ' £81234234] €743.251,11 € 661.517,56
Buoni pasto D £ 199.705.59 O £119.955,68 € 160.000,00
Totale spese di personale €14.00822951  €13.059.965,58 € 11.224.079,61
spese eschise ai sensd dela cicolare n. 9 del 2006 dellz -€3.682.508.90 €327941367 -€3.483.499,58
Ragoneria Generale dello Stato _

Spese soggette al Timiite (art. 1, comma 537, legge

296/2006) €10325.72061 € 9.780.551,91 € 7.740.580,03

Differenza o - £ 545.168,70 £€2.039.971,88
Spesa personale Societa Tecnocivis * o N 599'8.4”6333__ £916.715.37

Spese soggette af limite (art. 1. cormma 557, legge |

206/2006 - compresa Societa Tecnocivis) ‘ UMY € 1069726128 €7.740.580,03
Diffe reniza rispetto al trienvsio precedente T | £626.916,66 £ 2.956.687,25 |

* La societd & stata venduta in data 27 seriembre 2014

La riduzione della spesa di personale nel 2015 & significativa rispetto al 2014 per 'effetto congiunto del piano
dei prepensionamenti ¢ dell’avvio del processo di riordino dell’Ente di area vasta, con trasferimento alla
Regione Liguria di funzioni (difesa del suolo, turismo, formazione professionale, caccia e pesca) ¢ personale a-

partire dal 1° luglio 2015.
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1.4. MUTUI

Indirizzi sul ricorso all’indebitamento per il finanziamento degli investimenti

11 comma 420 dell'articolo 1 della Legge 23-12-2014 n. 190 prevede che "A decorrere dal 1° gennaio 2013, alle
province delle regioni a statuto ordinario ¢ fatio divieto: a} di ricorrere a mutui per spese non rientranti nelle
Sfunzioni concernenti lu gestione dell'ediliziu scolastica, la costruzione e gestione delle strade provinciali ¢
regolazione della circolazione stradale ud esse inerente, nonché la tutela e valorizzazione dell'ambiente, per gli
aspetti di competenza; ... (omissis)...”.

Come gia evidenziato nella parte relativa all'entrata, nel 2015 non & prevista l'assunzione di nuovi mutui.

Nel 2015, in considerazione del processo di trasferimento delle funzioni di cui all'articolo 1, comma 89, della

legge 7 aprile 2014, n. 56, ai sensi di quanto previsto dal al comma 430 articolo 1 della legge 190/2014 (legge di

stabilitd 2013) e dalla successiva circolare n. [/2015 della Funzione pubblica, che hanno attribuito alle province

la facolta di procedere alla rinegoziazione delle rate di ammortamento dei mutui, anche concessi da soggetti
tinanziatori diversi dalla CDP, la provincia di Savona, nel rispetto del principio della convenienza finanziaria,

* ha aderito al programma di rinegoziazione mutui CDP 2015 rinegoziando 74 mutui allungando i piani di
ammortamento al 31/12/2044 riducendo di conseguenza i tassi e limporto annuo delle rate di
ammortamento;

* ha ottenuto dalla Cassa di Risparmio di Savena la moratoria, ciog una sospensione della quota capitale delle
rate di ammortamento mutui 2015, con proroga di un anno dei piani di ammortamento dei mutui in essere,
senza spese per ['ente. .

In termini di capacitd di indebitamento, il debito complessivo previsto al 31/12/2014 & di € 21.456.902,88,
compreso il debito pluriennale per la manutenzione del Porto di Savona-Vado e comporta un onere per I’anno
2015 di € 3.657.374,53. 1l debito dell’ente derivante da contrazione di mutui & composto per il 91,21% da
indebitamento a tasso fisso, di cui Euro 6.995.100,42 dal BOP sottoscritto nel 2005 al tasso fisso del 3.505% ¢
per I'8,79% a tasso variabile, su'cui € stata perfezionata a dicembre 2007 un’operazione di interest rate collar.

La previsione 2015 relativa all'onere di ammortawmento mutui & composta da interessi passivi per € 730.327.75
e da rimborso capitale, previsto al Titolo IV, per Euro 931.072,15. oltre ad € 8.471.109,90 previsto a titolo di
estinzione anticipata.

5.000.000,00

AMMORTAMENTO MUTUI
4.500.000,80
4.000.000,00
3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00

1.000.000,00

500.000,00

2008 2009 2090 2011 2012 2013 2014 2015
B quota capitale ¥ guota interessi

Riproduzione di documento cartaceo sottoscritta digitalmente da Marina Ferrara il 06/10/2015 _ALLEGATO M Deliberazione 2015/65 del
30/09/2015Protocollo numero 2015/61683 del 06/10/2015



Allegato "m)"

g

«> Nota integrativa al bilancio di previsione 2015 Pag. 45 di 60

DEBTO RESIDUQ

35.000.000,60

30.000.000,00 ¥————*——=—— R,

25.000.000,00 \\_—_\

20.000.000,00

1500000000 —M — ——— - —
10.000.000,00
3 8 = = S @ ¥ 0
o= ] o] o [ =] o
&N ol

Di seguito si evidenzia I’andamento percentuale di incidenza dell’onere di ammortamento sulla spesa corrente
(Titolo I macroaggregato 7 e Titolo 4 della spesa), tenuto conto che gli esercizi 2012 e 2013 per quanto riguarda
la spesa corrente, risentono dell’operazione di riaccertamento straordinario dei residui operato ai sensi dell’ art.
14 del D.P.C.M. 28/12/2011:

INCIDENZA BELL'ONERE DI AMMORTAMENTO SULLA SPESA CORRENTE

‘ 2011 2012 2013 2014 * 2015*

Titolo 1 - Spesa

Correnta 60,038 484 | 46.806.773 | B7 240.023 | 531622335 | 57 626.456

Titolo 4 - Rimborso| ‘

prestiti | 2924471 | 2894126 | 2962441 | 2797602 | 930:372
Totale A] 62,062,954 | 40.700.905 ! 70.211 464 | 56.419.937 | 58.758.829

Quota interessi | 1.082652 | 1.038.888 951 340 859773 | 730328

Quota capitale | 2924471 | 2894126 | 2962441 | 2797602 | 930372
Totale B| 4.007.123 | 3.933.M4 | 3.913781 3657 375 | 1.660.700

Rapporto B/A{%) | 6,364 7.913 5.574 6,482 2,826

* fmporto refativo o Ttolo 1V - Rimborso prestiti & al netto dellitportn pravisto ver Fastinzions aricipata det
mutti e finanziater con la passibile realizzazione di aliznszioni.
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2. SPESA D'INVESTIMENTO

Nel 2015, con I’applicazione dei nuovi principi contabili, le spese di investimento sono state iscritte secondo il
criterio di effettiva esigibilita delle stesse e sono state, inoltre, reiscritte, mediante 1'utilizzo del fondo
pluriennale vincolato, le spese di eserciz1 precedenti che, sulla base di aggiornamenti dei cronoprogrammi,
risultano esigibili nel medesimo anno.

Le spese di investimemnto, ammontano nel 2015 ad €. 22.713.386,68, e sono finanziate secondo le modalita
illustrate nella tabella sottoriportata.

ELENCO PROGRAMMI PER SPESE DI INVESTIMENTO
FINANZIAMENTO
[FoNDO ENTRATE
i HPLURIENNALE TRASF. ENTRATE CORRENT!

Misxione: [Progesini Besidijone | Anng AVINCOLATO CICAPITALE [PATRIMONIAL! [VINCOLATE
i 0g Utficio tecmeo 3000000 30 000,00
03 01 Pebizia locale £ amnunistratva 5 000,00 5.000.00
gl 02 Sisterna integrat di SICUre? 2 Urn.ana 150 B0G 00 156 600,00/
1] 02 Adri ardini i istruzicng 3 J34.463 80 2536281 37 138.172 53 B60.000 00
H3 01 Spont e tempo libero 34 586 47| 34.685 47
07 +Q‘1 Sviluppo e valonzzazons det tursmo £.572 B B.572 A0
09 01 Difesa del sunlo 2 005 516 05 1.773.331 81 226650178 568246
[E] 03 Rifiut B51 12885 BE1 120,85
ng 04 Serizio ldnco integrato B 875 02 BE3575.02

Aree protette. parch: natural woten1sns
015 05 naturahstica = forestazione 15 000,00 15090.00

Cualitd deil'atia e azuniane
a3 18 delinquinamento Y7 29323 172933
10 02 Trasportc puiblics Lo ale 2 000,00 3 000,00
10 05 [Viabita e infrastruture stradah 15 276 815,10 11L.283337 36) 307132 715 764 534
17 H Farih energetiche 457 248 26 144 748 OB 34250000

TOTALE 22.713.386,68 17.342.045,16] 3642.394.53 1.379.764 53 353182 46

Per una dettagliata descrizione degli interventi si rinvia alle specifiche schede missione/programma del DUP
2015/2017.
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2.1. EQUILIBRIO ECONOMICO FINANZIARIO

EQUILIBRIO DELLA SITUAZIONE CORRENTE DEL BILANCIO 2015

“Fendo pluriennale vincolato di parte corrents 1. 122 737 89

e B a ‘,SDESE e e s -
;p._van;q di amrinistrazione destinato per spess
carrent R N b5 204.29
Entrate titolo 1 e e 21,208,543 30
“Entrate t;tolo I 5 25530.823 81
Entrate titolo T11 : 4.796.867 29
EREFEtE PP TR g S EtE g gy e
‘currenti in base & specifichs disposizioni di feggs §.713.680337
‘o dei principi contabih '
‘di cui — per-gstinzione anticipata di prestity, ¢+ . 8.471.809.90
‘di cui - a finanziamenty del fanda crediti di 24199347
‘dubbia esigibilita 3 ) .
ln dEtrarre. ............................

. Entrate di par‘te corrente vincolate a spese di

investimento m base a specifiche disposizioni di
‘legge o dei principi contabil o 353.182 46
éTutale entrate destinate a finanziamento
'spese correnti o L 62.912.330,50

] ‘Spese titalo 1 57 §20.456 A1
?’Ei"mburso Ry . B S 5 TR
‘di cui ~ spese per estinzione anticipata mutuj : i 8.471.809 40
'SQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 4.318.307,93
‘Applizazione avanzd di amministraziene non
-vincolato per spese corpeniti - 4 318307 93
[EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE e 0,00

All'equilibrio di parte corrente concorrono, oltre alle entrate dei primi titoli del bilancio, le seguenti poste in

entrata: D@
— Fondo pluriennale vincolato di parte corrente € 1.122.737.89

Come specificato nel principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria n. 4/2 (p.to 5.4)
allegato al D.Lgs. 118/2011, il fondo pluriennale vincolato & un saldo finanziario, costituito da risorse
gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in
esercizi successivi a quello in cui & accertata I’entrata.
Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a
quello in corso, che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria e rendere
evidente la distanza temporale intercorrente tra ’acquisizione del finanziamenti e ’effettivo impiego di
tali risorse.
Il fondo pluriennale vincolato costituisce un' entrata di bilancio nell'esercizio 2015 per gli impegni di
spesa che sono stati eliminati dai bilanci precedenti, in quanto dichiarati dai Responsabili dei servizi
esigibili in esercizi successivi.

— Avanzo vincolato per spese correnti € 1.207.526,41, applicato ai sensi dell'art. 187 del TUEL,;
Avanzo destinato per spese correnti £ 685.204,29

Rlprodu2lone di dpGgumen %aéeo sottoscritta d&lta ng te da Marina Fefrara il 06/10/20?5 ALL A Deliberazione 201 ‘i‘f
30/09/2015ProtocéHdthimer disaECapios4ontabile applicato concernente la conta inanziana n. , allegato al
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D.Lgs. 118/2011, distingue le entrate vincolate alla realizzazione di una specifica spesa, da quelle
destinate al finanziamento di una generale categoria di spese.
Ai sensi del comma 2 dell'articolo |-ter del D.L. 78/2015, viene applicato al bilancio di previsione
l'avanzo destinato pari ad € 685.204,29.

— Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei
principi contabili € 8.713.803,37.
Si tratta di entrate derivanti da alienazioni patrimoniali che vengono destinate per:
a) € 241.993,47, dagli enti che hanno partecipato alla sperimentazione, alla copertura del fondo crediti
di dubbia esigibiliti di parte corrente, per un importo non superiore alla differenza tra l'accantonamento
stanziato in bilancio per il fondo ¢ quello che avrebberc stanziato se non avessero partecipato alla
sperimentazione,ai sensi dell'art. 2, comma 3, del D.L.78/2015;
b) € 8.471.809,90 ad estinzione anticipata dei mutui, ai sensi del D.L. 78/2015, il quale ha modificato il
comma 11 dell'art. 56-bis del D.L. 69/2013, prevedendo la possibilita per gli enti territoriali di destinare
la quota del 10% delle alienazioni dei beni patrimoniali disponibili pricritariamente all'estinzione
anticipata dei mutui e per la restante quota secondo quanto stabilito dalla legge 24 dicembre 2012, n.
228; la L. 228/2012, infatti, al comma 443 dell'art. 1, prevede che i proventi da alienazioni di beni
patrimoniali disponibili possono essere destinati esclusivamente alla copertura di spese di investimento
ovvero, in assenza di queste o per la parte eccedente, per la riduzione del debito.

Viene, inoltre, detratto, dal totale delle entrate destinate al finanziamento delle spese correnti, limporto di €
353.182,46 relativo alle suddette entrate correnti destinate al finanziamento di spese in conto capitale:

a) € 5.000,00 derivanti dalle sanzioni per violazioni del codice della strada ai sensi dell'art. 208 C.d.S.;

b) € 5.682.46 finanziati dalla Regione Liguria nell'ambito dei piani di bacino;

¢) € 342.500,00 finanziati dalla BEI Banca Europea degli Investimenti per la realizzazione del progetto ELENA
{European Local ENergy Assistance), il quale offre sostegno di carattere tecnico ed economico agli Enti allo
scopo di attirare investimenti per progetti di energia sostenibile.

Lo squilibrio di parte corrente pari ad € 4.318.307,93 viene, infine, finanziato dallintera quota di avanzo di
amministrazione non vincolato, ai sensi dell'art. 187 comma 2 lettera b) del TUEL, il quale prevede l'utilizzo
deila gquota libera dell'avanzo di amministrazione per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degh
equilibri di bilancio di cui allart. 193, ove non possa provvedersi con mezzi ordinari.

La composizione dell'avanzo di amministraziong destinato € non vincolato, utilizzato per garantire l'equilibrio

EQUILIBRIO DELLA SITUAZIONE IN CONTO CAPITALE DEL BILANCIO

-Fonda pluriennale vincalsto di parts in canto 219 BAL v
capitale | ' 17 3,42.045,18_
‘Entrate titald IV ' 13.731.962,43

investimento in base a specifiche disposizion di ]
legge o dei principi contaki : 353,182,46

Entrate dj parte capitale destinate a spese
correnti in base a speafiche disposizioni di legge

o Seipnnopicontabin 8.713.803,37
?Totale entrate a finanziamento spese in B
Lontocapitale | o 22.713.386.68
SPESE TITOLO I 22,713.396,68
EQUILIBRIO IN CONTD CAPITALE 0,00

L'equilibrio in conto capitale & assicurato oltre che dalle entrate in conto capitale del titolo I'V del Bilancio dal
fondo pluriennale vincolato di parte capitale (€ 17.342.045,16), dalle entrate correnti vincolate in parte a spese
di investimento € 353.182,46. Dall'importo totale delle entrate viene detratto 'mporto di € 8.713.803,37 di
entrate in conto capitale destinate a spese correnti.

Riproduzione di documento cartaceo sottoscritta digitalmente da Marina Ferrara il 06/10/2015 AILLEG.ATO_M Deliberazione 2015/65 del
30/09.2096dette borte 302018161 SER dall DastoR@1fieile pagine precedenti relative all'equilibrio corrente.
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2. STRUMENTI DERIVATI

Nota informativa al Bilancio 2015 degli oneri e degli impegni finanziari derivanti da contratti di
strumenti finanziari (comma 8 art. 62 D.L. 112/08)

Il comma 8 dell'art. 62 del D.L. 112/08 prevede che "Gli enti di cui al comma 2 allegano al bilancio di
previsione e al bilancio consuntivo una nota informativa che evidenzi gli onert e gli impegni finanziari,
rispetiivamente stimati ¢ sostenuti, derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di
finanziamento che includono una componente derivata.”

Conformemente, si attesta che:
In data 20/12/2007 & stato sottoscritto un contratto di acquisto di un Interest Rate Collar tra la Provincia di
Savona ed Ixis avendo preso piena conoscenza dei rischi e delle caratteristiche del medesimo.

1! derivato ha la finalita di rendere il debito sottostante a tasso variabile maggiormente protetto da un possibile
aumento dei tassi d’interesse, senza precludere la possibilita di cogliere 1 vantaggi, almeno a pronti, di
un’eventuale diminuzione dei tassi rispetto a quelli attualmente vigenti sul mercato.

Alle attuali condizioni, la struttura non genera risorse finanziarie aggiuntive, ma 1’operazione € stata sottoscritta
con I'intento preciso di ridurre notevolmente i parametri di rischio.

Obiettivo principale & quello di proteggere i mutui precedentemente sottoscritti a tasso variabile da un possibile
aumento dei tassi d’interesse.

Date di validita : Inizio Operazione; 31.12.2007 - Scadenza: 31.12.2017,

- BARRIERE DBR:FERIMENTO Al Nozionale Barriera infer Barriera sup |
al | : ‘

; T TA112/2008 30/06/2009 727719591  im . 620 E

! 30/06/2009 31/12/2009 | 6,737,604.97 . 330 6.20 '
31/12/2009 30/06/2010 7 6,189,500.99 330 6.20
30/06/2010 31/12/2010 5632,736.30 , 340 ' 6.20
31/12/2010 | 30/06/2011 5,067,160.43 T 330 6.20
30062011 3122011 455767052 ¢ 3z0 T 6.20
3171272011 30106/2012 4.039,462.19 R 6.20
30/06/2012 311212012 3,572,046.45 T T30 620
31272012 30/06/2013 3,097,966.40 330 6.20
30/06/2013 31/12/2013 261711941 330 6.20
31/12/2013 300620014 | 2,129,401.30 | 330 620
T30/06/2014 311272014 1,745977.60 | 3.30 620
31/12/2014 30/06/2015 T T 38662543 330 6.20
30/06/2015 - 31/12/2015 1,073,180.05 X130 ' 6.20
31/12/2015 30/06/2016 78483886 330 6.20
30/06/2016 3171272016 '594,306.35 330 6.20
3141212016 30/06/2017 740003818 330 6.20
30/06/2017 31/1220M7 ~ T 201,961.00 17330 6.20

Oneri ed impegni finanziari della Provincia:

Se, nel corso della vita del IR Collar, il tasso di riferimento viene fissato all'interno della barriera inferiore -
superiore non si evidenziano flussi finanziari tra la Provincia e la Banca.

Se, nel corso della vita del IR Collar, il tasso di riferimento viene fissato oltre la barriera superiore (nella tabella
vengono elencate le Barriere fissate dal contratto per ciascuna data di riferimento) la Banca paga per quel
semestre la diff

Se, nel corso della vita del IR Collar, il tasso di riferimento viene fissato al di sotto della barriera inferiore {nella
tabella vengono elencate le Barriere fissate per ciascuna data di riferimento) la Provincia di Savona paga per
uel semestre la differepzaddca i

Gli oneri previsti per i1 2015 ammontano ad €. 39.300,05.
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3. ORGANISMI PARTECIPATI

3.1. ELENCO DEI PROPRI ENTI ED ORGANISMI STRUMENTALI E DELLE

PARTECIPAZIONI
T CAMTALE | T QUOTA [ PARTE | PARTE
SOCTETA' l SOCLALE PES ;:J]g:[[h L‘N:'T‘:ﬁ) ' DELLA % | OGGETTOSOCIALE | PUBBLICA | PRIVATA NOTE
ALY . PROVINCIA % %

ACTS SpA. 477630200 166,975 AT E0DL E1669TI60T | I [ | |00%
Acroporio Vilanova dAlbenga SpA. | €49R34500 DIIFA0SUSE €000 £20054LT4 | 4205% [ TR TRl 740R% | 2500 [ e e peom
Agem REgimE ]R!'il mmm ' o Bupputo ala Reg one = a2l pan Lucal
Pubblice Locale S.pa. —ATPL Liguia| € 40000000 - 231600 £1.00 £ 25.150,00 T04% o nclie vith di programmcacone | 100%
S-M- Begliot G TLR v 332013

/ 1 & Ay ol Py E N 1:
g'ﬁ‘m‘h Albenga-Garessia-Ceva €600,000.00 £9.205 CLOD  €30.9500 | 14005 oot cumentmns | 6426% | 3574% |1 mecsmc pns g st
Autostrada dei Fiori S.p.A. €3 (]eo 0K uﬂ PSOSI0S 1 €400 CEM28N00| 1965 [l mme s ewel [029% | R971%
‘Banca Popolare Etica S.c.pA. €40.764.055,00 M 52300 €325000 | 0QI05% [ o mem el seee S 300% | 96.99%

+ T
i :
i . Fromoe oae, coord.namewie ed aluiave e d)

Cenglo Sviluppo S.cp.A. inliquidazione | €120.25503 ! 2856 LRl - F 1362784 15.49%  fuasse weaoah a o prawes]  60% 0%

fed ouctipazionaie di e prodadis ¢

[Seolgimemin di wwtle 1o v ta g csvance o)
i, asd el i st previs e
[ o purde B3 del Bno Az Provin.iale
Nun sone arevisiel ‘ ber Pompanimanee de. wrida st

Depuratore Ingaume - S.c.a r.l. In

o €352, } Bl 142 7.3 ‘ . :
Topkdone oo R e SR R ¥ B
' . levansa vlalegpits pir la mes 4 fegpie
i R L Heliadepmrsnone o Punente
FLLS.E. Firawiatia Ligure per o ] , .
Sviheppe m,.,m,s_ff ¥ € 24.700.563.70 o mas £057 | RSN | 006%  perdsdmimeeam | 100%
e i Savomesi j ; —
'S“:_“::“” Procutiv Savonesi CABGASGO) - iSL . €330 | €1300650 | 921G [rmrrh b e ypog

Buwets con-valve prva di Gu i lucrw con
> «copa d. skudsarz. promupsere e realtezaned

IR.E. Spa. - Infrastrutture Recuopero | ¢ 5 0o 0 (g CIO0 | FRS0600 | 150%  peemermssimpcesen) g

Energia - Agendia Regiorle Ligure

RETE FIDI LEGURLA S.c.pa. di
garanzia collettiva fidi

brscna con ke seelic pmerammaone ¢
cegl Eou pubblict sdl
Brovincad: Savom

1334293700 ME £ £7.74600 0,05%  [eonrmaci pumziasoiaura s BME | 6606%

X Promwste eoordinue ¢ walizzar wriviu)
SPES. S.cpA. £2582000 133 . €51646 | €6433750 | 25005 [une e d e btk 03% 5%
emoluzic vperalce produtlve d o2

QUOTA EROGATA DALLA

PROVINCIA SCOF1

FONDAZIONI DEOTAZIONE Al

! FONDO DI
} 3171242014

‘FONDAZIONEOOI\’[NITARLA SAVONESE Vi,
Episcopo n. 5 - 7031 ALBENGA SV Data £ 216000t} €00}
jcostituzione: 10572005

Protuovere la cultura della donazione e solidanietd, Beneficenza, finanzamento progetti
di wilita sociale realizzat da altre Cnlus

;FDNDAZI()NE CENTRO INTERNAZIONALEIN

MONITORAGGIO AMBIENTALE s partecipazione da parte delia ProvincigPromuovere 1o studio, la ricerea scentifica, lo sviluppo tecnologicn e lalta formazione]
‘Canpus Savona - Umversild, Ricerca, Formazione € 2KI6IL0 ion compurta acur gepeme de caraiterednell'maeenerta € nelle scienze ambiental ai fini delia tutela dellz salute pubblics, della proteziane]
ed lmpresa ccopontien-ioyanz a1 civile e della salvaguardia degli ecosiscermu acquatici e terresin,

[Via Cadoma 7- 17100 SAVONA

La Provincia effettua una valutazione sulla situazione economico e finanziaria delle proprie partecipate
attraverso un'attivita di controllo che varia a seconda dell'entita della quota di partecipazione detenuta.

Tale attivitd, per gli organismi gestionali in cui detiene una esigua quota di partecipazione, ¢ limitata al
monitoraggio delle modifiche societarie, della situazione finanziaria e alla valutazione periodica dell'interesse al
mantenimento della partecipazione.

Per quegli organismi in cuj detiene quote di partecipazione rilevanti, l'attivitd di controllo & finalizzata a
verificare la situazione contabile, gestionale ed organizzativa, i contratti di servizio, la qualita dei servizi ed il
rispetto delle norme di legge sui vincoli di finanza pubblica. Il controllo, inoltre, tende a verificare gli
scostamenti rispetto agli obiettivi assegnati alle societd partecipate ¢ ad individuare le opportune azioni
correttive in riferimento ai possibili squilibri economico-finanziari rilevanti per il bilancio deil’ente.

Infine, il sistema di controllo sulle Societa controllate & finalizzato alla redazione del bilancio consolidato, cosi
come previsto dal decreto legislativo n. 118/2011 come modificato dal decreto legislativo n. 126/2014.
Organismi strumentali

RiprbauBsoeingvauiichivenadeo B dinsritietigitaimentrdalMarina Ferrara il 06/10/2015 _ALLEGATO M Deliberazione 2015/65 del
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4. ALTRE INFORMAZIONI
4.1. PATTO DI STABILITA INTERNO ANNO 2015

Il comma 490 dell’articolo 1 della legge n. 190 del 2014 (legge di stabilita 2015), nel modificare il comma 3
dell’articolo 31 della legge 12 novembre 2011, n. 183, ha stabilito che, nella determinazione del saldo
finanziario, espresso in termini di competenza mista, tra le entrate tinali (primi quattro titoli di bilancio
dell’entrata) e le spese finali (primi due titoli di bilancio della spesa) rientrano, fra le spese, anche gli
stanziamenti di competenza di parte corrente del Fondo crediti di dubbia esigibilita. Una novita significativa
delle regole che disciplinano il patto di stabilita interno del 2015. introdotta dall’art. 1, comma 489, lettera “a”,
della legge di stabilitd 2015 (legge n. 190 del 23/12/2014), & rappresentata dall’ ulteriore aggiornamento della
base di riferimento per il calcolo dell’ obiettivo, individuata ora nella media degli impegni di parte corrente
registrati nel triennio 2010-2012. Piii precisamente, il saldo espresso in termini di competenza mista € calcolato
come somma aigebrica degli importi risultanti dalla differenza tra accertamenti ed impegni, per la parte
corrente, e dalla differenza fra riscossioni e pagamenti (in conto competenza ed in conto residui), per la parte in
conto capitale, al netto delle entrate derivanti da riscossioni di crediti e delle spese derivanti da concessioni di
crediti. Tra le entrate finali non sono consideran 'avanzo di amministrazione ed il fondo di cassa (si vedano, in
proposito, i quadri generali riassuntivi dei modelli |, per i comuni, e 2. per le province e le cittd metropolitane,
di cui all’articolo 1, comma 1, lettere a) e b), del D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194).

At sensi del comma 4, art.31, della L. 183/2011, ciascun Ente, come negli scorsi esercizi, potra portare in
diminuzione nel 2015 dal saldo obiettivo assegnato un importo pari alla riduzione dei trasferimenti di cui al
comma 2 dell’art. 14 del DI n. 78/2010.

La legge di stabilita 2015 & intervenuta, con il comma 3492 dell’articolo unico, andando ad abrogare tutte le
disposizioni recate dall’art. 20, commi 2, 2-bis e 3, del I3 n. 98/2011. convertito in legge n. 111/2011, che
disciplinavano la classificazione degli enti all’interno delle classi di virtuosita (tale meccanismo non aveva
comunque trovato applicazione neanche nel 2013 ed era stato poi anche sospeso nel 2014, per effetto del DI n.
102/2013, al fine di destinare maggiort spazi finanziari agli “enti'in sperimentazione” dei nuovi principi della
contabilitd armonizzata, ivi questa Amministrazione).

Nel 2015 questa Amministrazione sard chiamata a rimborsare, come nelle premesse dettagliatamente esplicitato,
un notevole contributo allo Stato che porterd un significativo incremento della spesa corrente con il conseguente
impatto negativo sul saldo finanziario di competenza mista. andando inevitabilmente a contrarre le effettive
possibilita di spesa del settore investimenti.

Dal saldo finanziario misto serie di esclusioni dal computo del saldo di competenza mista, che sono previste
dalla normativa vigente. Di seguito, si ricordano le principali:

* e risorse provenienti dallo Stato e le relative spese di parie corrente ed in conto capitale sostenute dagh
Enti locali per I’attuazione delle ordinanze emanate dal Presidente del Consiglio dei Ministri, a seguito
di dichiarazione dello stato di emergenza; -

* le spese per gli interventi realizzati direttamente dagli enti locali in relazione ad eventi calamitosi in
seguito ai quali & stato deliberato dal Consiglio dei Mimistri lo stato di emergenza;

* le risorse provenienti direttamente o indirettamente dall’Unione Europea e le relative spese di parte
corrente ed in conto capitale sostenute dagli Enti locali:

* per gli Enti locali individuati dal Piano generale di censimento cui risultano affidate fasi di rilevazione
censuarie, le spese derivanti dalla progettazione ed esecuzione del censimento e le relative risorse
trasferite dall’'ISTAT. L'esclusione riguarda anche gl Enti locali individoati dal Piano generale del 6%
censimento dell’ agricoltura;

* le spese relative al trasferimento dei beni effettuati ai sensi della disciplina del “Federalismo demaniale”
di cui al Digs. n. 85/10, per un importo corrispondente alle spese gid sostenute dallo Stato per la
gestione e la manutenzione dej beni trasferiti;

* le spese del settore investimenti sostenute nel 2015 e nel 2016 dalle province e dalle cittd metropolitane
per interventi di edilizia scolastica nel limite massimo complessiva annuo di 50 milioni di euro;

* i proventi derivanti da dismissione totale o parziale di partecipazioni di societa individuati nei codici
siope E4121 e E4122 da utilizzare per effettuare spese in conto capitale, ad eccezione delle spese per
acquisto di partecipazioni e le relative spese in conto capitale da essi finanziati.

Gli enti devono cosi considerare, tra le entrate finah ai fini del patto di stabilita interno i1 cosiddetto fondo

igg%!éimo & ?\ﬂm%qgg%@}g 'gz ﬁiogﬁ%mfﬁ@ﬂ;%eﬁéerp%ﬁel CBFYRN Soia ARBATR Nedikaseriong Hitedeeti, e re-
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iscritte nell’esercizio corrente. Al fine di tenere conto della definizione di competenza finanziaria potenziata
ncll’ambito della disciplina del patto di stabilita interno, i predetti Enti devono cosi sommare all’ammontare
degli accertamenti di parte corrente, considerato ai fini del saldo espresso in termini di competenza mista,
I'importo definitivo del fpv di parte corrente iscritto tra le entrate del bilancio di previsione al netto dell’importo
definitivo del fpv di parte corrente iscritto tra le spese del medesimo bilancio di previsione. Pertanto, per tali
enti, le entrate di parte corrente rilevanti ai fini del patto di stabilita interno risultano come di seguito
rappresentate: .

+ Accertamenti correnti 2015 validi per il patto di stabilita interno

+ Fpv di parte corrente (previsioni di entrata)

- Fpv di parte corrente (previsioni dt spesa)

= Accertamenti correnti 2015 adeguati all’utilizzo del fpv.

La *Jegittimita’ del bilancio di previsione

I comma 18, art. 31, della Legge di stabilith 2012 prevede I'obbligo per gli Eati Locali di allegare al bilancio di
previsione un apposita prospetto contenente le previsioni di competenza e di cassa deghi aggregati rilevanti ai
tini del Patto di Stabilith Interno. Si ricorda, a tal proposito, che Pobbligo di tale prospetto venne introdotto gia
con la finanziaria 2008 (comma 379, lettera “g”, art. 1).

11 bilancio di previsione degli Enti Locali ai quah si applicano le disposizioni del Patto di Stabilita Interno deve,
infatti, essere approvato iscrivendo le previsioni di entrata e di spesa di parte correnie in misura tale che,
unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e spese di parte capitale, al netto delle riscossioni e delle
concessioni di crediti, sia garantito il rispetto delle regole che disciplinano il Patto. L'obbligo del rispetto
dell’ obiettivo del Patto si deve ovviamente intendere esteso anche alle successive variazioni di bilancio. La ratio
di tale disposizione si rinviene nella volontd di far si che il rispetto delle regole del patto rappresenti un vincolo
all’attivita programmatoria dell’Ente, anche al fine di consentire all’organo consiliare di vigilare in sede di
approvazione di bilancio. [’eventuale adozione di un bilancio difforme implica, pertanto, una grave irregolarita
finanziaria alla quale I'Ente & tenuto a porre rimedio con immediatezza.

I monitoraggi e la certificazione attestante il rispetto o non del Patto

I commi 19 e 20 contengono le procedure di moenitoraggie degli adempimenti relativi al Patto di stabilita
interno, ricalcando in sostanza le regole gia dettate daliart. 77 bis del D1, n. 112/°08. Gl Enti Locali sono tenuti
a trasmettere semestralmente alla RGS, entro trenta giorni dalla fine del periodo di riferimento, utilizzando il
sistema web appositamente previsto, le informazioni riguardanti le risultanze in termini di competenza mista.
Gli Enti sono, anche, tenuti a trasmettere sempre alla RGS, mediante il sistema appositamente previsto, il
prospetto dimostrativo degli obiettivi programmatici entro 45 giorni dalla pubblicazione da parte del MEF
dell’apposito Decreto di approvazione det relativi prospetti. Entro il 31 marzo dell’anno successivo a quello di
riferimento, gli Enti Locali dovranno anche certificare il rispetto del Patto di Stabilita Interno, secondo un
prospetto ¢ modalita definite con apposito Decreto del MEF, sottoscritlo digitalmente dal rappresentante legale,
dal responsabile del Servizio finanziario e da tutti i componenti dell’Organo di revisione. La mancata
trasmissione al Ministero dell’Econonua ¢ delle Finanze del prospetto dimostrativo degli obiettivi
programmatici (entro 45 giorni dalla pubblicazione del relativo decreto) o della certificazione annuale attestante
il rispetto del Patto di Stabilitd Interno costituisce inadempimento alle regole di finanza pubblica. Qualora,
invece, la certificazione venga trasmessa in ritardo e attesti il rispetto del Patto si applicano solo le sanzioni
previste dal comma 119, lettera “*c”, art. 1 della legge di stabilita 2011 (ovvero blocco delle assunzioni di
personale e collaborazioni). I! suddetto termine per la trasmissione della certificazione & perentorio per cui la
mancata approvazione del conto consuntivo annuale non costituisce elemento di giustificabile ritardo nella
trasmissione della certificazione oltre il termine perentorio-del 3] marzo dell’anno successivo a quello di
riferimento. La mancata comunicazione alla Ragioneria Generale dello Stato, sempre tramite |'apposito sistema
web, della situazione di commissariamento di un Ente per fenomeni di infiltrazione e di condizionamento di tipo
mafioso ne determina 1'assoggettamento alle regole del Patto di Stabilitd Interno.

Il regime sanzionatorio degli enti locali

c. 26 dell’art. 31 della 1. n. 183/ 11 disciplina le misure di carattere sanzionatorio per gli enti inadempienti al
p'itlo di stabilita interno, prevedendo nell’anno successivo a quelio dell’inadempienza:

- la riduzione del “fondo sperimentale di riequilibrio™ o del “fondo perequativo” in misura pari alla differenza
tra il risultato registrato e ['obiettivo programmatico predeterminato;
- il limite all’impegno delie spese correnti in misura aon superiore atl’ importo annuale medio dei corrispondenti
impegni effettuati nell’ultimo triennio-
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- il divieto di assunzione a qualsiasi titolo e tipologia di personale, ivi compresi i rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa ¢ di somministrazione, anche con riguardo ai processi di stabilizzazione in atto;

-il taglio del 30% delle indennita di funzione e dei gettoni di presenza rispetto all’ammontare risultante alla data
del 30/06/2010; '

' Patto regionalizzato

I commi da 479 a 483 dell’articolo 1 della legge di stabilitia 2015 hanno unificato le due forme di flessibilita del
patto regionale verticale e orizzontale — che hanno lo scopo di consentire agli enti locali di poter effettuare
pagamenti in conto capitale destinati agli investimenti — in un’unica procedura, per cui gli spazi finanziari
acquisiti da una parte degli enti locali sono compensati contestualmente dalla regione o dagli altri enti locali
della stessa regione. Inoltre, al fine di consentire il massimo utilizzo delle capacita finanziarie degli enti, la
procedura & stata articolata in due fasi successive da definire, rispettivamente, entro il 30 aprile ed entro il 30
settembre di ciascun anno.
Conseguentemente, a decorrere dal 2015, le regioni - escluse la regione Trentino Alto Adige e le province
autonome di Trento e di Bolzano- possono autorizzare gli enti locali del proprio territorio a ridurre il saldo
obiettivo per consentire un aumento dei pagamenti in conto capitale, purché sia garantito il rispetto dell'obiettivo
complessivo a livello regionale. La compensazione pud avvenire secondo due modalita:

- attraverso un contestyale aumento degli obiettivi di saldo dei restanti enti locali (flessibilita

orizzontale);
- attraversc una conlestuale rniduzione dell'obicttivo espresso in termini di compelenza

eurocompatibile.

Patto regionale verticale incentivato

I commi da 484 a 488 dell’articolo 1 della legge di stabilita 2015 disciplinano il nuovo patto regionale verticale
incentivato per il 2015, ossia la procedura attraverso cui fe regioni cedono ai rispettivi enti locali spazi finanziari
validi ai fini del patto di stabiliti interno, ricevendo dallo Stato un contributo complessivo pari a 1.000 milioni
di euro.

In particolare, il comma 484 attribuisce, nel 2015, alle regioni a statutd ordinario e alle regioni Sicilia, Sardegna
e Friuli Venezia Giulia, un contributo, nei limiti del predetto importo complessivo di 1.000.000.000 di euro, in
misura pari all’83,33 per cento degli spazi finanziari che ciascuna regione cede agli enti locali -del proprio
territorio da attribuire nella misura del 25 per cento alle province e citth metropolitane e del restante 75 per
cento ai comuni - con le modalita previste dal comma 481 e 482 in materia di patto regionalizzato - nei limiti
degli importi indicati per ciascuna regione nella tabella 1 allegata alla richiamata legge di stabilita 2015, come
modificata, a invarianza di contributo complessivo rispettivamente previsto per le province e per i comuni, con
I'accordo sancito in Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano nella seduta del 26 febbraio 20135.

Pertanto, ai fini della rideterminazione degli obiettivi, gli enti locali comunicano all’ANCI, all’UPI e alle
regioni, entro il 15 aprile 2015 e il 15 settembre 2015, gli spazi finanziari di cui necessitano che devono essere
utilizzati per sostenere pagamenti in conto capitale dando priorita a quelli relativi ai debiti comrmerciali di parte
capitale maturati alla data del 31 dicembre 2014. Giova a tal fine precisare che per debiti’ commerciali
s’intendono i debiti derivanti da transazioni commerciali. Inoltre, 1articolo 2, comma 1, lettera a), del decreto
legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, come sostituito dall’ arlicolo [, comma I, lettera b). del decreto legislativo 9
novembre 2012, n. 192, di recepimento della direttiva UE 2011/7/UE relativa alla lotta contro i ritardi di
pagamento nelle transazioni commerciali, definisce le transazioni commerciali come: “i contratti, comunque
denominati, tra imprese ovvero tra imprese e pubbliche amministrazioni, che comportano, in via esclusiva o
prevalente, la consegna di merci o la prestazione di servizi cornitro il pagamento di un prezzo™. L'articolo 24,
conuma 1, della legge 30 ottobre 2014, n. 161, ha alwresi chiarito che il citato articolo 2. comma 1, lettera aj, del
decreto legistativo 9 ottobre 2002, n. 231, si interpreta nel senso che le transazioni commerciali ivi considerate
comprendono anche i contratti previsti dall' articolo 3. comma 3. del codice di cui al decreto legislativo 12 aprile
2006, n. 163,

Il comma 485 prevede, inoltre, che entro il termine perentorio del 30 aprile 2015 e del 30 settembre le regioni
debbano comunicare al Ministero dell’economia e delle finanze, con riferimento a ciascun ente beneficiario e
alla regione stessa, gli elementi informativi occorrenti per la verifica del mantenimento dell’equilibrio dei saldi

di finanza pubblica. %
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obiettivo al netto dei trasferimenti erariali € pari ad +7.101 mila euro ¢ a tale valore & stato sottratto I'importo di
876 mila euro relativo al patto regionalizzato di cui alla Delibera della Giunta Regionale n. 630 del 30/04/2015.
Occorre altresi precisare che la Provincia di Savona con nota prot. 56779 dell'l1/09/2015 ha chiesto alla
Regione Liguria un'ulteriore spazio per complessivi 6,5 milioni di euro su pagamenti in conto capitale ai sensi
dell'art. 1 c. 484 della Legge di Stabilita 2015 che ripropone anche per quest'anno il meccanismo del patto
regionale incentivato. Si ipotizza che la Regione Liguria accolga la richiesta della Provincia almeno per il 26%
dell'importo, con il conseguente sblocco di 1,7 milioni di euro a detrarre dall'obicttivo patto.
Si precisa altresi che la Provincia di Savona benificia per il 2015 di euro 207 mila euro quale sblocco patto ai
sensi del comma 467 dell'art. t della Legge 190/2014 per pagamenti in conto capitale per interventi di edilizia
scolastica, di cui D.P.C.M, 17/07/2015.

Occorre evidenziare la criticitd anche per il 2015 di centrare l'obiettivo programmatico al 31/12 considerando
che al bilancio 2015 sono state applicate e quote di avanzo di amministrazione al 31/12/2014, (quota libera e
disponibile) a finanziamento di spesa corrente. Taie titolo di spesa infatii ha subito un deciso incremento da
ricercarsi nella somma prevista a bilancio relativa al contributo alla finanza pubblica imposto dalla normativa
vigente per l'annualita corrente. Tale peggioramento della gestione corrente, unito al pilt gravoso obiettivo da
conseguire nel 2015, non pud quindi che incidere negativamente sui pagamenti in conto capitale pOSSlbl]l nel
2015 net rispetto delle regole del patto di stabilita interno.

Tutto cid premesso, & comunque possibile atlestare la legittimita del Bilancio di previsione 20135 rispetto alle
regole di finanza pubblica, come comprovato dal prospetto delle previsioni di cassa e di competenza degli
aggregati rilevanti per il Patto di Stabilita Interno . solo in ragione delle ingenti alienaziont previste nel corrente
esercizio, dettagliatamente riportate nella parte prima della presenie nota integrativa. 11 non realizzo di tali
entrate in conto capitale non potra che comportare il NON RISPETTQ DEL PATTO DI STABILITA' INTERNO
2015, cid proprio in considerazione del fatto che la gestione corrente non genera nel 2015 alcun margine da
destinare a pagamenti del settore investimenti, bensi uno sforamento iniziale da recuperare .

Si rileva quindi fin d’ora la forte difficolta a rispettare nel 2015 le regole del patto di stabilita interno per cui si
chiede ai Dirigenti di porre ancor pil particolare attenzione sulla necessita di programmare correttamente le
spese anche in funzione della tempistica di acquisizione delle relative entrate.

Si ritiene anche opportuno incaricare i Dirigenti a:

-velocizzare la riscossione delle entrate del titolo IV, ponendo particolare attenzione a quei residui attivi in
corrispondenza di quali sono gia state sostenute spese in conto anticipazione;

- contenere, dal lato della gestione investimenti, i flussi in uscita, compatibilmente con il budget annuale di
spesa assegnato, gli adempimenti di legge e Ie obbligazioni precedentemente assunte;

- rendicontare e monitorare con particolare attenzione i finanziamenti ottenuti a fronte di opere di investimento,
assicurando 'equilibrio tra il momento del pagamento, rispetto a quello dell'incasso del finanziamento, ponendo
in essere tutie le azioni necessanie ad assicurare Ja riscossione dei crediti in conto capitale;

Monitoraggio al 30/06/2015
Di seguito, si riporta il monitoraggio semestrale del patto di stabilitd interno:

Pertante, come dimostra la tabella sotto riportata, lo scostamento da recuperare al 30/06/2015 ammonta 5,7
milioni di euro. :
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4.2. PARAMETRI PER LA MISURAZIONE DEI COMPORTAMENTI
VIRTUOSI NELLE POLITICHE DI BILANCIO.

4.2.1. PARAMETRI DI DEFICITARIETA

La tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietad strutturale contiene otto parametri
obiettivi attraverso i quali & possibile evidenziare I'esistenza di eventuali situazioni di squilibrio all’interno
dell’ente. Al momento attuale il modello a cui fare riferimento & quello approvato con il DM del 18/02/2013 il
quale contiene i parametri definiti per il trienmo 2013-2015 e trovano applicazione a partire dal rendiconto della
gestione 2012 e dal bilancio 2014.

Al sensi dell’art. 242 del TUEL gli enti locali sono da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie
quando presentano gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio rilevabili dalla tabella contenente parametro
obiettivo dei quali almeno la meta presentino valori deficitari. Il decreto di cui sopra ha individuato per le
Province otto parametri obiettivo.

La situazione finanziaria della Provincia risulta, quindi, sostanzialmente sana ed in equilibrio economico-
finanziario.

1) Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di
valore assoluto al 2,5 per cento rispetto alle” entrate correnti (a tali fini al| 10.797.039,39

presupposti di legge per finanziare il riequilibrio in pit esercizi finanziari,
viene considerato al numeratore del parametro Uintero importo finanziato con
misure di alienazione di beni patrimoniali, oltre che di avanzo di
amminisirazione, anche se destinato a finanziare lo squilibrio nei successi
esercizi finanziari.

49.465.257,68

risultato contabile si aggiunge Pavanzo di amministrazione utilizzato per le | 47.606.878.88 22,68% SI
spese di investimento};

2) Volume dei residui passivi complessivi provententi dal titolo I superiore al 50
per cento degli impegni della medesima spesa cotrente (al netto del vatore | 12.261.558.79 24.79% NO
pari ai residui attivi da contributi e trasferimenti correnti dalla Regione | 49 465.257,68 :
nonché da contributi ¢ trasferimenti delia Regione per funzioni delegate);

3} Volume complessivo delle spese di personale a vario titolo rapportato al
volume complessivo delle entrate correnti desumibili dai titolo I, II e III
superiore al 38 per cento; tale valore & calcolato al netto dei contributi 9.780.551.91 20.54% NO
regionali nonché di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di| 47.606.878.88 ’
personale per cui il valore di tali contributi va detratto sia al numeratore che
al denominatore del parametro;

4) Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni
superiore al 160 per cento per gli enti che presentano un risultato contabile di
gestione positivo e superiore al 140 per cento per gli enti che presentano un
risultato contabile di gestione negativo rispetto alle entrate correnti 21.456.902.88 45.07% NO
desumibili dai titoli I, Il e III. fermo restando il rispetto del limite di| 47.606.878,88 '
indebitamento di cui all’articolo 204 del TUEL con le modifiche di cui
all’art, 8, comma 1 della legge 12 novembre 2011 n. 183, a decorrere dall’l
gennaio 2012;

5) Consistenza dei debiti fugri bilancio riconosciuti nel corso dell’esercizio 2,16%
superiore al 1 per cento rispetio ai valori di accertamento delte entrate 1.028.491.32 (negli anni 2012 ¢ | NQO)
correnti, fermo restando che I'indice si considera negativo ove tale soglia | 47.606.878,88 | 503 14 percentuale
venga superata in tutti ghi ultimi tre anni {inanziari; & al di sotto dell'1%)

6) Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non INESISTENTE NO
rimborsate superiori al 5 per cento rispetto alle entrate correnti;

7) Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento
delle spese correnti, anche se non hanne prodotto vincoli a seguito delle |  INESISTENIE NO
disposizioni di cui all’articolo 139 del TUEL,

&) Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all’art, 193
del TUEL con misure di alienazione i beni patrimoniali e/o avanzo di
amministrazione superiore al 5% dei valori della spesa corrente, fermo
restando quanto previsto dail’articolo 1, commi 443 e 444 della legge 24
dicembre 2012 n. 228 a decorrere dall’ | gennaio 2013; ove sussistano i 1.941.968.01 3,93% NO
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4.2.2. GESTIONE DELLE LIQUIDITA, CASSA VINCOLATA E FONDO DI
RISERVA DI CASSA

GESTIONE LIQUIDITA

A decorrere dall’entrata in vigore del Decreto Legge sulle liberalizzazioni (D.L1/2012 (24 gennaio 2012) gli
enti di cui alle tabelle allegate “A” e “B” e di cui I’Amministrazione provinciale di Savona fa parte, dovranno
far affluire presso le sezioni di Tesoreria provinciale deilo Stato tutte le entrate, ad eccezione di quelle derivanti
da mutui, prestiti ed ognt altra forma di indebitamento non sostenuta da contributi. La legge di stabilita 2015 ha
prorogato di ulteriori tre anni, rispetto al termine previsto dail’art. 35 comma & del DL del 24/01/2012 il periodo
di sospensione della Tesoreria Mista, che rimarra in vigore fino al 31/13/2017.

Si conferma pertanto anche per il 2015 il regime di “Tesoreria Unica™ di cui all’art. 1 della legge n. 720 del 29
ottobre 1984 la cui particolarita consiste, ferme restando tutte le caratteristiche generali dei servizi di tesoreria e
di cassa nonché i connessi obblighi a carico del Tesoriere. consiste nel fatto che la gestione di tali servizi
avviene con fondi depositati in una contabilitd speciale aperta a nome dell’Ente presso la sezione di Tesoreria
provinciale dello Stato.

Anche per I'anno 2015 I’ Amministrazione provinciale di Savona risulterd dungue titolare, presso la competente
sezione di Tesoreria provinciale dello Stato, di una contabilitd speciale suddivisa in sottoconto fruttifero e
sottoconto infruttifero. Nel sottoconto fruttifero affluiscono le “entrate proprie” ossia quelle costituite da introiti
tributari ed extratributari, per vendita di beni e servizi, per canoni ed indennizzi o altri introiti provenienti dal
settore privato.

Nel sottoconto infruttifero affluiscono tutte le altre entrate. comprese quelle rivenienti da operazieni di mutuog,
prestito ed ogni altra forma di indebitamento sostenuto da finanziamento pubblico nonché i pagamenti disposti
da Enti e organismi ricomprest nelle tabelle “A” ¢ “B” ¢ per questo effettuati per mezzo girofondi fra le
rispettive contabilita speciali. .

Come previsto dal regime di Tesoreria Unica la liguidith fruttifera libera della provincia sard interamente
depositata presso il sottoconto fruttifero della contabilita speciale presso la Tesoreria provinciale dello Stato.

Di seguito si riporta la tabella della verifica di cassa al 30/06/2015.

FONDQ CASSA ALO1OI2614 o | €12.044969.35,
Revemhmsse dalnlalnl§05 | . T €26.359.032,56
Suresdu [ T 48&2’51 61 |
IDmumpetenza R EE TS
Mandati coiessi daln.| al n.2660 o €29.245909 41
[Su residui L Enoossrgsl
Di competenza T e 347.081.96
FONDO CASSA COMEDACONTABILITA' € 9.158.092,50
IReversali da trasmetiere al Tesoricre r i €315.228,47
Mandati da trasmeftere al Tesoriere €15491,71
TOTALEDIRACCORDO T €.8.858.355,74
Reversali da riscuntere . 55 T € 198.594,}1
mﬂan‘hpf‘gﬂf‘? n 108 S €753.273.99
Pagamenti m attesa dimandati T eeaIem
'Riscossion senza reversal T € 460.807,44
'FONDQ CASSA COME DA TESORIERE AL 30/0672015 _ €9249.080.28
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CASSA VINCOLATA

Lart. 195 del Digs n. 267/2000, che disciplina 'utilizzo delle entrate vincolate, prevede che gli enti locali
possono disporre 1'utilizzo, in termini di cassa, deile entrate vincolate di cui all’art. 180, c. 3, lett “d”, per il
finanziamento di spese comenti per un importo comungue non superiore all’anticipazione di tesoreria
disponibile, ai sensi dell’art. 222 del Dlgs n. 267/2000.

11 Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria n. 4/2 allegato al D.Lgs. 118/2011, al punto
10.6, disciplina la modalita di contabilizzazione dell’utilizzo degli incassi vincolati degli enti locali, seppur la
riforma contabile prevista dal Dlgs n. 118/2011 non ha abbia perd modificato la disciplina generale degli incassi
vincolati degli enti locali: 'unica novita ¢ solo "obbligo, a decorrere dal 01/01/2015, di contabilizzare nelle
scritture finanziarie 1 movimenti di utilizzo e di reintegro delle somme vincolate di cui all’art. 180, comma 3,
lett. d), secondo le modalita indicate nel principio medesimo (art. 195, ¢. 1, ultimo periodo, del Tuel integrato
dal Decreto correttivo del Dlgs n. 118/2011). 11 Tesoriere & cosi tenuto in corso d’annoc a tenere distinti gli
incassi da entrate vincolate (da legge, trasferimenti e da prestiti) dalle altre entrate comunque libere, ai sensi
defl’art. 209 del Tuel ¢ I'Ente dovra necessariamente specificare sui mandati e sulle reversali, che andra ad
emettere, I’eventuale vincolo, ove previsto.

Nello specifico, il Tesoriere, in caso di crisi di insufficienza dei fondi liberi, nel rispetto dei limiti previsti
dall’art. 195 del Tuel, provvede automaticamente all’utilizzo delle risorse vincolate per il pagamento di spese
correnti disposte dall’Ente, secondo le modalita specificate al paragrafo 10.2 del suddetto principio contabile,
che prevedono la creazione di “carte contabili” di entrata e di spesa, da comunicare all’Ente per la
regolarizzazione dei suddetti provvisori (che deve necessariamente avvenire, con-periodicita almeno mensile,
entro 10 giorni dalla fine di ciascun mese). Anche il successivo reintegro delle risorse vincolate viene
automaticamente effettuato dal Tesoriere. secondo le modalita di cui al medesimo paragrafo 10.2, generando
analoghi sospesi di entrata e di spesa, da comunicare all’Ente, che sara altresi tenuto a regolarizzarli nel rispetto
dei medestmi termini di cui sopra.

In attuazione del suddetto p.to 10.6 del Principio applicato della contabilita finanziaria n. 4/2, al fine di dare
corretta attuazione all’articolo 195 del TUEL, Pente ha provveduto, inizialmente, in via provvisoria, alla
determinazione della cassa vincolata alla data del 1/1/2015, nell’importo di euro 4.067.396,22, come da nota
prot. n. 2014/91703 del responsabile del servizio finanziario per un importo non inferiore a quello risultante al
tesoriere e all’ente alla data del 31/12/2014. Successivamente con la determinazione del Dirigente dei Servizi
Finanziari n. 2314 del 03/06/2015, I"importo degli incassi vincolati alla data del 31 dicembre 2014 & stato
determinato in maniera definitiva a seguito dell'approvazione del Rendiconto 2014, e comunicato formalmente
al proprio Tesoriere.

Dalla suddetta D.D. n. 231472015, 1l fondo di cassa al 1/01/2015 pari ad euro 12.044.969.35, come risultante dal
rendiconto presentato dall'lstituto Tesoriere, & vincolato per complessivi euro 3.381.844,23, di cul euro
567.796,79 quale quota vincolata per prestiti ed euro 2.814.047.44 quale quota vincolata per legge e per
trasferimenti.

Come espressamente previsto dal principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria e dal
TUEL, I’Ente ha cosi provveduto. dal 01/01/2015, a trasmettere all’Ente Tesoriere i mandati di pagamento ¢ le
reversali di incasso con la specifica dell’eventuale vincolo, ove previsto,

FONDO DI RISERVA DI CASSA

11 D.Lgs n. 126 del 2014, in vigore dal 1° gennaio 2015, ha modificato il TUEL, inserendo all'articolo 166 il
comma 2-quater che prevede che nella missione “Fondi ¢ Accantonamenti”, all’interno del programma “Fondo
di riserva”, gli enti locali iscrivano un fondo di riserva di cassa non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali,
utilizzato con deliberazioni dell’organo esecutivo. Tale fondo nasce a tutela delle disponibilita liquide in caso di
eventi imprevedibili. '
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