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1. RIFERIMENTO NAZIONALE E REGIONALE

1.1. 1l quadro normativo nazionale

Lalegge n. 56 del 7 aprile 2014 ha profondamente innovato il comparto delle province, prevedendo, in attesa della

riforma costituzionale del titolo V, una nuova disciplina su organi sistema elettorale ¢ funzioni delle Province,

I'istituzione delle Cittd metropolitane ed € intervenuta con nuove norme in materia di unioni e fusioni di Comuni.

Sui temi della soppressione ¢ della razionalizzazione delie Province sono stati adottati dapprima il DIL.. 201/2011,

convertito nella L. 214/2011, e successivamente il DL. 95/2012, convertito nella L., 135/2012 che, con disposizioni

orientate alla finalita di revisione della spesa pubblica, hanno modificato I’assetto dell’ ordinamento provinciale.,

In particolare, I'art. 23 della L. 214/2011, dal quale ha preso avvio il processo di riordino delle Province, ha previsto

quali principali misure:

* lalimitaziene delle funzioni delle Province esclusivamente a quelle di indirizzo e di coordinamento delle attivith
dei Comuni nelle materie e nei limiti indicati con legge statale o regionale, secondo le rispettive competenze,

* Teliminazione della Giunta dagli organi di governo della Provincia, limitati al Consiglio Provinciale ed al

Presidente della Provincia, in carica per cinque anni;

* la fissazione, con legge, delle modalita di elezione del Presidente della Provincia da parte del Consiglio
Provinciale tra i suoi componenti entro il 31 dicembre 2013;

* il trasferimento ai Comuni, entro il 31 dicembre 2012, da parte dello Stato e delle Regioni, con legge e secondo
le rispettive competenze, delle funzioni conferite dalla normativa vigente alle Province salva 1'acquisizione da
parte delle Regioni, per assicurarne l'esercizio unitario, con intervento sostitutivo delle Stato in mancanza
dell’adempimento regionale:

* il trasferimento delle risorse umane, finanziarie e strumentali per I'esercizio delle funzioni trasferite da parte
dello Stato e delle Regioni, secendo le rispettive competenze. assicurando nell'ambito delle medesime risorse il
necessario supporto di segreteria per l'operativita degli organi della Provincia (co. 19).

Successivamente 1'art. 17 della L. 135/2012 ha stabilito un procedimento finalizzato ad un generale riordino delle

Province e ad una ridefinizione delle loro funzioni, allo scopo di configurarle come enti di area vasta {co. |-4). E

stato disposto il trasferimento ai Comuni delle funzioni amministrative conferite alle Province con legge dello Stato

fino alla data di entrata in vigore del DL. 95/2012, rientranti nelle materie di competenza legislativa esclusiva dello

Statoi.

Le nuove Province sono state individuate dal DL. 188/2012 (decaduto per mancata conversione in legge) all'esito

della procedura stabilita dalla L. 135/2012 e sulla base dei requisiti minimi definiti dalla deliberazione del Consiglio

det Ministri del 20 luglio 2012, rappresentati da una popolazione di almeno 350 mila abitanti ¢ da una superficie
territoriale non inferiore ai 2.500 chilometri quadratics. Dopo la manovra “Spending Review” la L. 228/2012, al co,

115 dell’art. 1, & intervenuta sui termini per il riordine delle Province recati dal DL, 95/2012 e dal DL. 201/2011,

disponendo:

* la sospensione, fino al 31 dicembre 2013, della disposizione concernente il trasferimento ai Comuni delle funzioni
conferite dalla normativa vigente alle Province, che doveva essere effettuato dallo Stato e dalle Regioni, con
propria legge, secondo le rispettive competenze, entro il 31 dicembre 2012, salva 'acquisizione da parte delle
Regioni, per assicurarne l'esercizio unitario, con intervento sostitutivo dello Stato in mancanza dell’adempimento
regionale: |

* la sospensione, fino al 31 dicembre 2013, del trasferimento delle risorse umane, finanziarie e strumentali
all’esercizio delle funzioni trasferite;

* la proroga al 31 dicembre 2013 del termine entro il quale sono stabilite, con legge dello Stato, le modalita di -
elezione dei componenti de) Consiglio Provinciale, termine gid stabilito al 31 dicembre 2012 con previsione di
gestioni commissariali fino al 31 dicembre 2013;

* la proroga al 31 dicembre 2013 del termine per il riordino delle Province con atto legislativo di iniziativa
governativa, gia stabilito in sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge 135/2012;

» Tatiribuzione di carattere transitoric all’assegnazione delle funzioni di area vasta alle Province, effettuata in via
definitiva dal co. 10 deil’art. 17 della L. 135/2012. La transitorietd & prevista “in attesa del riordino™ delle
Province, il cui termine ultimo é quindi individuato neiia data del 31 dicembre 201314.

* Nel luglio 2013 le disposizioni del DL. 201/2011 e del DL. 95/2012 relative al riordino delle Province e delle
Citta Meftropolitane sono state dichiarate illegittime dalla Corte Costituzionale con la sentenza 220, in quanto tale

riordino € stato adottato con provvedimento d’urgenza (decreto legge), ossia con uno strumento normativo
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ritenuto costituzionalmente illegittimo ed inidoneo, per contrasto con I'art. 77 della Costituzione, ad operare
riforme ordinamentali quale quella in oggetto.

+ In tale contesto normativo, gquale risultante all’esito dell’intervento della Corte costituzionale, & stato adottato
I'art. 12 del DL. 93/2013 convertito nella L. 119/2013 che ha stabilito:

« la salvezza, rispettivamente, dei provvedimenti di scioglimento delle Province e dei conseguenti atti di nomina dei
commissari nonché degli atti da questi posti in essereis(co.1 e 2);

+ lulteriore efficacia, fino al 30 giugno 2014, rispetto al vigente termine del 31 dicembre 2013, delle gestioni
commissariali gia in essere (co. 3) e 'applicazione delle disposizioni in tema di gestioni commissariali dal 1°
gennaio 2014 al 30 giugno dello stesso anno per le Province che, nello stesso periodo, cesseranno per scadenza
naturale o per cessazione anticipata (co. 4).

* Daultimo & intervenuta la L. 56/2014 (c.d. “Riforma Delrio”) che ha disposto:

* Pintroduzione di una nuova disciplina deile Province a seguito del venir meno delle norme previgenti dopo la
pronuncia detla sentenza costituzionale 220/2013 e fino alla loro abolizione prevista dal DDL costituzionale
concernente 1"Abolizione delle Province" (AC. 1543), anch’esso di iniziativa governativa, presentato il 20 agosto
2013 ed attualmente in corso di esame in prima lettura alla Commissione Affari Costituzionali della Camera;

= Fistituzione delle Citta Metropolitane nel 2014;

» la definizione di una disciplina organica delle Unioni di Comuni e la riforma dell’istituto della fusione di Comuni.

Fra le funzioni fondamentali, connesse all’erogazione di servizi alle cosiddette realta territoriali di area vasta,
confermate in capo alle Province, elencate al comma 85 dell’articolo unico della 1. n. 36/2014, si rammentano:

a. pianificazione territoriale provinciale di coordinamento e tutela e valorizzazione dell’ ambiente:

b. pianificazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale, autorizzazione e controllo in materia di trasporto
privato, costruzione e gestione delle sirade provinciali e regolazione delia circolazione stradale;

programmazione provinciale della rete scolastica,

raccolta ed elaborazione di dati, assistenza tecnico-ammunistrativa agli enti locali;

gestione dell’ediiizia scolastica:

controllo dei fenomeni discriminatori in ambito occupazionale e la promozione delle pari opportunitd sul
territorio provinciale.

R =T

In particolare, le funzioni di cui alle lettere a), b) e <) sono delegate dalle Regioni, mentre la funzione di cui alla lett.
¢) & di attribuzione statale. Alle anzidette funzioni fondamentali devono aggiunpersene due ulteriori non storiche
introdotte dal comma 86: a) cura e sviluppo strategico del territorio; b} cura delle relazion; istituzionali con
Province, Province autonome, Regioni anche a statuto speciale ed Enti territoriah ‘di altri Stati confinanti, il cui
territorio abbia caratteristiche montane.

La L. 56/2014 ha introdotto inoltre la disposizione che consente alle Province, d'intesa con i Comuni, di esercitare le

funzioni di predisposizione dei documenti di gara, stazione appaliante, monitoraggio dei contratti di servizio ed

organizzazione di concorsi e procedure selettive.

I co. da 89 a 97, oltre all’individuazione delle funzioni fondamentali, hanno previsto un complesso procedimento per

il riordino delle altre funzioni attualmente esercitate dalle Province, non riconosciute come fondamentali ai sensi del

co. 85, che devono essere attribuite dallo Stato e dalle Regioni ai sensi dell'art. 118 della Costituzione,

Il co. 89 ha stabilito innanzitutic | criteri del processo di riassegnazione delle funzioni che deve perseguire le

seguenti finalita:

» individuazione dell'ambito territoriale ottimale di esercizio per ciascuna funzione;

» efficacia nello svolgimento delle funzioni fondamentali da parte dei Comuni e delle Uniom deil Comuni:

= sussistenza di esigenze unitarie;

» adozione di forme di avvalimento e deleghe di esercizio tra gli Enti territoriali;

* valorizzazione delle forme di esercizio associato delle funzioni e delle autonomie funzionali.

Il co. 89 ha previsto tuttavia che le funziont trasferite ad altri Enti territoriali continuano. in base al principio di

continuita, ad essere esercitate dalle Province fino alla data delfeffettivo avvio di esercizio da parte dell'ente

subentrante, data che viene fissata con ghi atti di cui ai successivi co. 92 e 95.

Per quanto riguarda il procedimento da seguire, il co. 91 ha previsto che le funzioni oggetto del riordino e le relative

competenze dovessero essere individuate dallo Stato e dalle Regioni entro tre mesi dalla data di entrata in vigore

della legge, , mediante accordo sancito in Conferenza Unificata, ed il co. 92 ha previsto che entro la medesima data,

con DPCM, previa intesa con la Conferenza Unificata, fossero determinati i criteri generali per Pindividuazione deg

beni e delle risorse finanziarie, umane, strumentali e organizzative connesse all'esercizio delle funzioni oggetto di

trasferimento. Tale DPCM, ai sensi della modifica del co. 6 dell’art. 6 della L. 89/2014 operata dal co. 150-ter della
R.pmdlmoﬁé{%Qé&menra%%ﬂg&oislmgarffaemslm&mg3!,1wmyﬁ%ﬁa&m@a&sumﬁggao%w@%% S IgRMBZIve conness
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all'esercizio delle funzioni da trasferite ai sensi dei co. da 85 a 97, tra le Province, citta Metropolitane e gii altri Enti
territoriali interessati, & volto a stabilire altresi le modalith di recupero delle somme di cui al co. 150-bis della
medesima L. 56/2014.

A tal riguardo 1’11 settembre 2014, in sede di Conferenza Unificata, & stato siglato I’ Accordo tra Stato e Regioni in
attuazione de co. 91. oggetto del riordino previsto dalla L. 56/2014 per l'individuazione non fondamentali delle
Province e per il trasferimento delle funzioni delle funzioni a Regioni e Comuni, finora assegnate alle Province,
dalla riforma Delrio, ed & stata altresi approvata I’ Intesa sullo schema di DPCM di attuaziene del co. 92 con cui sono
stati stabiliti i criteri generali per lindividuazione dei -beni e delle risorse finanziarie, umane, strumentali e
organizzative per l'esercizio di tutte le funzioni delle vecchie Province (che devono essere trasferite dalle Province
agh altri enti ossia Comuni, Unioni ¢i comuni e Regioni) comprese quelle fondamentali gid assegnate dalla L.
56/2014 alle “nuove” Province, trasformate in enti di area vasta dalla riforma Delrio od alle Citta Metropolitane.
Secondo quanto attualmente previsto dall’art. 2, co. 2, di tale schema di decreto, le Province, incluse quelle destinate
a trasformarsi in Cittd Metropolitane, dovranno procedere alla ricognizione dei beni e delle risorse connesse alle
funzioni (fondamentali e non) svolte, e comunicare tale mouitoraggio alla Regione di appartenenza ¢
all’Osservatorio regionale istituito ad hoc, a cui spettera fare proposte per la riallocazione delle funzioni presso il
livello di governo pil adeguato e trasmettere all’Osservatorio centrale. ai sensi del successivo co. 3, la ricognizione
effettuata da ciascuna Provincia. Nella ricognizione delle risorse tinanziarie st dovranno considerare, secondo guanto
disposto all’art. 3, co. 1, del DPMC, i dati di bilancie dell’ultimo triennio, i dati forniti dalle Province sulla spesa per
ciascuna funzione e la necessita che agli enti subentranti siano attribuite le risorse gia spettanti alle vecchie Province,
e, nell’ambito dell’individuazione delle risorse si dovra tener conto, ai sensi del successivo co. 2, del contributo alla
manovia previsto dall’art. 46 della L. 189/2014 (che, come si & detto, corrisponde a 444.5 milioni di euro per il
2014, a 576,7 milioni nel 2015 e 585,7 milioni per ciascuno degli anni 2016 € 2017).

Da ultimo il co. 5 dell’art. 3 dispone, al fine di tener conto degli effetti anche finanziari derivanti dal trasferimento
dell'esercizio delle funzioni, la possibilita di modificare gli obiettivi del Patto delle Province e degli Enti subentranti,
fermo restando 'obiettivo complessivo mentre il co. 6 dell’art. 3 conferma, in attesa di conoscere Fammontare delle
risorse “extra “chieste dalle Regioni, la sterilizzazione degli effetti derivanti dal passaggio di funzioni che non
rileveranno ai fini del limite di indebitamento.

Il co. 95 ha previsto che entro sei mesi dall’entrata in vigore della L. 56/2014 (8 aprile 2014) si provvedesse, con
legge regionale, a dare attuazione all'accordo sul riordino delle funzioni ed il successivo co. 96 ha disposto che entro
un anno dalla data di entrata in vigore del DPCM di individuazione dei criteri generali per il trasferimento delle
funzioni, il Governo fosse delegato ad adottare, uno o pill decreti legislativi per 'adeguamento della legislazione
statale sulle funzioni e sulle competenze dello Stato e degli Enti territoriali e di quella sulla finanza e sul patrimonio
dei medesimi enti. i

{1 comma 90 ha previsto che nello specifico caso in cui disposizioni normative statali o regionali riguardanti servizi a
rete di rilevanza economica prevedano l'attribuzione di funzioni di organizzazione dei predetti servizi, di
competenza comunale o provinciale, ad enti o agenzie in ambito provinciale o sub-provinciale, le leggi statali o
regionali. ovvero il DPCM di cui al comma 92, prevedono la soppressione di tali enti o agenzie e l'atiribuzione delle
funzioni alle Province nel nuovo assetto istituzionale. Per le Regioni che si adeguino sono individuate misure
premiali.
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LA MANOVRA REGIONALE PER IL TRIENNIO 2015/2017

1.2. Quadro strategico regionale

IL QUADRO DELL ECONOMIA LIGURE

La Regione Liguria, con il Documento di Programmazione Economico-Finanziaria per gli anni 2015-2017, ha
delineato quelle che saranno le azioni da porre in essere in campo economico-finanziario con riscontri sul territorio
regionale.

Tra le azioni che Regione Liguria intende intraprendere, con forte valenza sugli enti locali del territorio, ed in modo
particolare i piccoli comuni, emerge il rafforzamento della centralizzazione degli acquisti, tramite la Stazione Unica
Appaltante, che dovrebbe aver conseguenza su una riduzione dei costi da parte degli enti.

La legge regionale n. 15/2015 “Disposizioni di riordino delle funzioni conferite alle province in attuazione della
legge 7 aprile 2014 n. 56 (Disposizioni sulle cittd metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di Comuni)
ha stabilito che le province nell'esercizio della funzione assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali
acquisiscono il ruolo di articolazioni funzionali della Stazione Unica Appaltante Regionale (SUAR) soggetto
aggregatore ai sensi della fegge regionale collegato alla legge finanziaria 2013, costituendo la stazione umnica
appaltante (SUA) di riferimento per i Comuni appartenenti ai relativi territori.

La centrale di committenza costituita all’interno della struttura regionale, & stata qualificata quale Stazione Unica
Appaltante regionale (SUAR) con il compito di coordinare e promuovere il flusso documentale con la prefettura
competente per lerritorio, anche per le altre centrali di committenza regionali, al fine di contrastare Vinfiltrazione
mafiosa negli appalti pubblici.

In base a quanto disposto dall’art. 6. comma 1 sexies della Legge regionale n. 13/2003 e ss.mmiii. la SUAR.
espleta le gare di lavori per importi pari o superiore a euro 500.000,00 per le Pubbliche amministrazioni di cui
all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001. per le Aziende di servizi alla persona ¢ per le Autorita portuali mentre
Regione, quale S.U.A., procede all'espletamento delle gare per lavori a favore degli enti e societa facent parte del
settore regionale allargato ¢ per gli enti strumentali, di timporto pari ¢ superiore ad euro 40.000,00,

Gli obiettivi della Stazione unica appaltante regionale sono favorire la maggiore celerita delle procedure e
l'ottimizzazione delle risorse a disposizione nel settore dei contratti pubblici, conseguire standard tecnici e
professionali pill elevati, accrescere limparzialita e la trasparenza dell'azione amministrativa e permettere la
prevenzione e il contrasto ai tentativi di condizionamento della criminalita organizzata.

La Regione Liguria, ail'art. 4 della L.R. 15/2015, assegna alle province liguri il ruolo di articolazioni funzionali
della SUAR soggetto aggregatore ai sensi della Lr. 4172014, costituendo la SUA di riferimento per i

comuni appartenenti ai relativi territori.

Riordino delle funzione ai sensi della Legge 7 aprile 2014 n. 56.

In applicazione della legge 7 aprile 2014, n. 56 (Disposizioni sulle citth metropolitane, sulle province, sulle unioni e
fusioni di comuni) e successive modificazioni e integrazioni , del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
26 settembre 2014 (Criteri per l'individuazione dei beni e delle risorse finanziarie, umane, sttumentali e
organizzative connesse con l'esercizio delle funzioni provinciali) € dell’ Accordo sancito in Conferenza Unificata in
data 11 settembre 2014 previsti all'articolo 1, commi 91 e 92, della stessa legge, nonché delle altre disposizioni
statali in materia, la Regione Liguria ha approvato la Legge regionale n. 15 del 10 aprile 2015 per disciplinare il
riordino delle funzioni conferite alle province dalla Regione sulla base dei principi di sussidiarieta, differenziazione
e adeguatezza.

Con tale legge sono attribuite alla Regione le seguenti funziom gid esercitate dalle province e dalla Citta
metropolitana

— difesa del suolo

Lurismo

formazione professionale

caccia e pesca.

Prevedendo il trasferimento del personale, delle funzioni e delie risorse finanziarie decorre dal 1° luglio 2015.

La manovra fiscale regionale sull’addizionale regionale IRPEF

A decorrere dal 1° agennaio 2015 entra in vi%lor,e I"articolo 28 della le§ re finanziaria region
ceo sottoscritta digitalmente da Marina Ferrara il 24/09/2015 Al J%to Dup Deliberazione 201
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prevede varazioni dell’aliquota sulla base degli scaglioni dell’Irpef statale cosi come previsto dall’articolo 6 del
decreto legislativo n. 68/2011 sul fisco regionale. L'introduzione della progressivith per scaglioni nell’applicazione
dell'addizionale [RPEF é stata definita sulla base di maggiorazioni di-aliquota che hanno come finalita I'invarianza
del gettito complessivo secondo le validazioni delle stime fornite dal Dipartimento Finanze del Ministero
dell’Economia. Tali stime sono ancorate alle comunicazioni di novembre 2013, Gli uffici regionali in attesa degl{
aggiornamenti confermano queste valutazioni invarianti rispetto al gettito 2014 ottenuto con ['applicazione
dell’aliquota su tutto il reddito imponibile del coniribuente.

Il profile di prelievo secondo la maggiorazione regionale, ancorato agli scaglioni statali, si delinea come segue:

- Maggiorazione pari a (0 per i redditi fino a 15 mila euro

- Maggiorazione pari a 0,58 punti percentuali per redditi oltre 15 mila euro e fino a 28 mila euro

- Maggiorazione pari a 1,08 punti percentuali per redditi oltre 28 mila euro e fino a 55 mila euro

- Maggiorazione pari a 1,09 punti percentuali per redditi oltre 55 mila euro e fino a 75 mila euro

- Maggiorazione pad a 1,10 punti percentuali per redditi oltre 75 mila euro

Secondo questo profilo di tassazione I’amministrazione regionale potra continuare a garantire un impatto

minimo o nullo di prelievo sui redditi bassi e allo stesso tempo un ammontare di risorse sufficienti a

garantire la copertura dei disavanzi del servizio sanitario regionale secondo quanto definito ai Tavoli di
Monitoraggio deila Spesa Sanitaria presso il Ministero dell 'Economia. Il nuovo sistema di tassazione

imposto dalla legge statale risulta strutturalmente meno favorevole al contribuente fissando in una soglia di

reddito pil bassa il limite dell’esenzione della maggiorazione regionale all’ Irpef nell’ipotesi di applicazione

della progressivita per scaglioni. -

La stima di gettito per il 2015 risulta pari a 82,8 milioni di euro.

A.TL.P.L. LINEA S.P.A. AGENZIA REGIONALE PER IL TRASPORTO PUBBLICO LOCALE

La legge regionale 7 novembre 2013, n. 33, entrata in vigore il 9 novembre 2013, ha riformato il sistema dj
trasporto pubblico regionale e locale, abrogando la legge regionale 9 settembre 1998, n. 31, che disciplinava la
materia del trasporto pubblico locale su gomma.

Il nuovo testo di legge, superando la previgente suddivisione del territorio regionale in bacini di traftico,
corrispondenti al territorio degli Enti titolari delle relative funzioni amministrative, ha istituito con effetto immediato
il bacino unico regionale per il trasporto (BURT), che coincide con l'intera circoscrizione territoriale della regione.
Il governo del BURT & assicurato dall'Agenzia Regionale per il trasporto pubblico locale, che & stata istituita in data
8 agosto 2014 in forma di societa di capitali, con la partecipazione della Regione, delle Province. dei Comuni
capoluoge e della Cittd metropolitana di Genova. ,

Nel 20135 I'Agenzia ha provveduto all'avvio delle procedure competitive ad evidenza pubblica per l'affidamento dei
servizi di trasporto e per la gestione del contratio di servizio che verra stipulato a seguito di tale procedura.

La Provincia, al fine di garantire la continuita al servizio di trasporto pubblico locale nel bacino di traffico S della
Provincia di Savona, fino alla piena operativita della riforma, continua a gestire il contratto affidato all'attuale
gestore TPL Linea S.r.l. fino al subentro del gestore scaturente dalla nuova procedura ad evidenza pubblica esperita
dall'Agenzia Regionale per il Trasporto pubblico locale e comunque non oltre i1 31 dicembre 2015.

[n ottemperanza a quanto stabilito dalla legge 23 dicembre 2014 n. 190, questo Ente ha approvato il piano di
razionalizzazione delle partecipazioni societarie, prevedendo, in particolare, nella specifica materia del trasporto
pubblico, la messa in liquidazione della Societa partecipata direttamente ACTS S.p.a. o [a sua fusione con Ia societa
da essa controllata TPL Linea s.r.1..
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VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA E PATTO DI STABILITA

VINCOLL1 DI FINANZA PUBBLICA

Preme innanzitutto evidenziare, per quanto riguarda i vincoli di finanza pubblica, quanto le manovre del governo
degli ultimi tre anni., abbiamo pesantemente inciso sui bilanci delle Province.

11 D.Lgs. 6/05/201), n. 68 all’art. 18 prevede che a decorrere dal 2012 sono soppressi i trasferiment] statali
di parte corrente €, ove non finanziati framite il ricorso all’indebitamento, in conto capitale alle province
delle regioni a statuto ordinario aventi carattere di generalita e permanenza e 1’addizionale provinciale
all’accisa sull’energia elettrica, 11 Decreto in questione all’art. 21 istituisce 1l fondo sperimentale di
riequilibrio dal 2012 di durata biennale, poi sostituito dal fondo perequativo di cui all’art. 23.

L'art. 28 comma'8 del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201 convertito in legge con modifiche dalla L. 22 dicembre
2011, n. 214, dispone che il fondo sperimentale di riequilibrio di cui all’articolo 21. del decreto legislativo 6
maggio 2011, n. 68, e il fondo perequativo di cui all’articolo 23 del medesimo decreto legistativo n. 68 del
2011 ed i trasferimenti erariali dovuti alle Province della Regione Siciliana e della Regione Sardegna sono
ridotti di ulteriori 415 milioni di euro per gli anni 2012 e successivi. Lo stesso articolo al comma 10 cita: “a
riduzione di cut al comma 8 & ripartita proporzionalmente™.

Il DPCM 1/04/2012 individua e sopprime i trasferimenti statali di parte corrente, nonché quelli in conto
capitale aventi carattere di generalith e permanenza non finanziati tramite ricorso ad indebitamento delle
province ubicate nelle regioni a statuto ordinario, secondo le risultanze specifiche contenute nel documento
approvato in sede di Commissione tecnica paretica per I'attuazione del federalismo fiscale neila seduta del
22 febbraio 2012, Inolire, il DPCM in quesiione stabilisce in € 1.039.917.823,00 il totale del fondo
sperimentale di riequilibrio.

I D.M. 4/05/2012 emanato dal Ministro dell’Interno di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze ha decretato 1'importo del fondo sperimentale di riequilibrio nell’ammontare di £ 1.039.917.823,00
e ha confermato i criteri di riparto individuati dalla Conferenza Stato-Citta e autonomie locali del 1 marzo
2011.

Il D.L. 6/07/2012 n. 95 — Spending review - convertito dalla L. 7 agosto 2012, n. 135 all’art. 16 comma 7
dispone una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio, del fondo perequativo e dei trasferimenti alle
province della Regione Siciliana e della Regione Sardegna di 500 inilioni di euro per anno 2012 e di 1.000
milioni di euto per ciascuno degli anni 2013 e 2014 e 1.050 milioni di euro a decorrere dall’anno 2015. Tali
valori sono poi stati incrementati dal legge di Stabilita 2013 — L. 24 dicembre 2012, n. 228 art. | comma 121
che dispone di sostituire al primo periodo dell*art. 16, comma 7 del D.L. 6 luglio 2012 n. 95 le parole 1.000
milioni di euro con 1.200 milioni di euro e le parple 1.050 milioni di euro con 1.250 milioni. | tagli di cui
SOprd sono imputati a ciascuna provincia sempre ai sensi del D.L. 6 luglio n. 95 art. 16 comma 7 tenendo
conto anche delle analisi della spesa effettuate dal commissario straordinario di cui all’articolo 2 del D.L. 7
maggio 2012 n. 52, convertito con modificazioni dalla legge 6 luglio 2012 n. 94, dalla Conferenza Stato
citta e autonomie locali e recepite con decreto del Ministero dell’ Interno entro il 30 settembre 2012, In caso
di mancata deliberazione della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, ib decreto del Ministero
dell’interno & comunque emanato entro il 15 ottobre, ripartendo le riduzioni in proporzione alle spese
sostenute per i consumi intermedi desunte per Yanno 2011 dal SIOPE. In caso di in capienza del fondo
sperimentale di riequilibrio ¢ dei trasferimenti erariali, 1" Agenzia delle Entrate provvede al recupero delle
somme nei confronti delle province interessate a valere sui versamenti dell’imposta sulle assicurazioni
contro la responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore, esclusi i ciclomotori.

La Conferenza Stato citty e autonomie locali non si & espressa e, pertanto, il Ministro dell’Interno ha
decretato in data 25 ottobre 2012 le riduzieni del fondo sperimentale di riequilibrio e dei trasferimenti
erariali dovuti alle province per un importo complessivo di € 500.000.000,00 tra le diverse province sulla
base dei consumi intermedi. Per consumi intermedi si fa riferimento alle voci SIOPE corrispondenti agli
interventi “Acquisio di benj di consumo efo materie prime” , “Prestazioni di servizi” e “Utlizzo di beni di
terzi” della spesa corrente delle province. I consumi intermedi delle province ammontano a circa 3,7 milioni
di euro. ,

11 D.L. 24/04/2014, n. 66 Misure urgenti per Ja competitivith e la giustizia sociale - converlito in legge, con
modificazioni, dall’art. 1, comma 1, L. 23 giugno 2014, n. 89, un ulteriore contributo alla finanza pubblica
al comparto province per ulteriori 544 miliont di euro;

La L. 23/12/2014, n. 190 - Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
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(legge di stabilita 2015) all'art. 1 comma 418' prevede un nuovo taglio per le province e le cittd
metropolitane da attuarsi tramite contenimento della spesa pubblica attraverso una riduzione della spesa
corrente di 1.000 milioni di euro per I'anno 2015, di 2.000 milioni di euro per I'anno 2016 e di 3.000 milioni

di euro a decorrere dall'anno 2017,

L'IMPATTO DELLA MANOVRA

FINANZIARIA

2012 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017
01782016 500,600 000 536000020 (0000000 500.000.000 R60.000.000 500.000.000
Dy 201201 415.000.900 415 000 000 415000.0600 415 000 000 415,005 000 415 300060
DL 952012 500.000.006 1.000 000,000 1.0C0.0600.000 1 050 000.000 - 1.050.000.000 1.050.000.000
Legoe 2282012 - 200.000.000 200 060 600 200.000.600 200.060 GO0 200000.000
0L 16014 7.000.006 7.000.000 7.300.000 7.000.0400
H ~ :‘] M
cif 662014, di M4500000 | 576700000 | 585700000 | 585700000
Gen e senviz 340.000.500 516,000 600 541000 000 3H0.000.000
sonsufente 3 800.000 5700500 3.700.000 5700060
sufovatiure 700,500 1000008 1060600 1.006 090
£osh poilkea 05 000 500 65600000 £9.000.66¢ 69.000.600
1900 1000000000 | 2000000000 | 3.000.000.000
L Totale 1.419.066.000 l 2.115.000.000 ! 2.566.500.580 3.748.700.000 4.751.700.000 5.157.700.000
2012 2013 2514
Impegni i spesa 7.949.473.000¢ 7423871000 7.000.030.000
rorrente
%% 5 shesg 17,8% 28,49% 36,66%
! corrente

Le disposizioni legislative di contenimento della spesa pubblica, come disciplinate dal D.1..78/2010 del 31/05/2010
ad oggetto: "Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica” convertito nella
Legge 122/2010, hanno imposto una considerevole contrazione delle risorse destinabili alieffettuazione di varie
tipologie di spese tra le quali, principalmente:

1L 23/122014,n. 190 Disppsizioni per o formazione del bilancio ansuale e pluriennale dello Stato tlegge di stabilita 2013) In vigore dal |
marzo 25 At | comma 418. Le province e le cittd metropolitane concorrono al conteninento delia spesa pubblicu attraverso ana
riduzione detla spesa corrente di 1.000 milioni di eura per P'anno 2013, di 2.000 milioni di euro per Uanno 2046 e di 3.000 milioni di enro a
decorrere datl’anno 2017, In considerazione delle riduzioni di spesa di cui af periado precedente, ripartite neile misure del 90 per cento fra
gli enti appartenenii alle regioni a statuto ordinario e del restante 10 per cento fra gii enti della Regione siciliana e della regione Sardegna,
ciascund provincia e citta mefropolitana versa ad appesito capitole di enirata del bilancio dello Stato un ammontare di risorse pari ai predeni
risparmi di spesa. Sono escluse dal versamento di cui al periodo precedente, fermo restando Fanmmantare complessivo del contribuio dei
periodi precedentl, le province che risultano in dissesto alla data del 15 owtobre 2014, Con decreto di ratura non regolamentare del Ministere
dell'interno, di concerte con il Ministero dell'economia e delle finanze, da emanare entro il 31 marzo 2013, con il supporto tecnico della
Sacieta per gli siudi di settore - SOSE Spa. sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, & stabilito 'ammontare della riduzione della
spesa corrente che ciascun ente deve conseguire ¢ del corrispondenie versamento tenendo conto anche della differenza tra spesa storica e
Sabbisogni standard.
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* spese per I'effettuazione di studi e per I’affidamento di incarichi di consulenza (articolo 6, settimo comma,
della norma); —

* spese per Peffettuazione di convegni, mostre, pubblicita, rappresentanza ¢ relazioni pubbliche (articolo 6,
ottavo comma, della norma),

* spese per Ieffettuazione di missioni da parte del personale dipendente (articolo 6, dodicesimo comma, della
norma); '

* spese per lo svolgimento di attivitd di formazione del personale dipendente (articolo 6, tredicesimo comma,
della norma);

*  spese connesse alla gestione ed al funzicnamento delle autovetture provinciali (articolo 6, quattordicesimo
comma, della norma).

Sulle spese di cui sopra viene condotio un costante monitoraggio per verificare che sta garantito il rispetio del
dettato normativo.

La Legge 125 del 30/10/2013 di conversione del D.L. 31/08/2013 n. 101 all'articolo 1 comma 5 prevede inoltre che
la spesa annua per studi e incarichi di consulenza, inclusa quella refativa a studi e incarichi di consulenza conferiti a
pubblici dipendenti, sostenuta dalle amministrazioni pubbliche non pué essere superiore per {'anno 2014 all'80 per
cento del limite di spesa per Uanno 2013 e, per U'anno 2015, al 75 per cento defl'anne 2014, cosi’ come determinato
dall'applicazione della disposizione di cui al comma 7 dell'articolo 6 del decreto-legge 31 maggio 2010, n.
78,convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, La stessa Legge 125/2013 prevede inoltre al c.
6 dell'articolo 1 che il bilancio di previsione deve prevedere specifici capitoli di bilancio in coerenza con la struttura
di bilancio adottata, per il conferimento di incarichi di studio e consulenza, fatti eventualmente salvi i capitoli
istituiti per incarichi previsti da disposizioni di legge o regolamentari da articolarsi coerentemente con il plano dei
conti integrato di cui al titolo II del decreto legislativo 31 maggio 2011 n. 91.

LE REGOLE DEL PATTO DI STABILITA INTERNO
DEGLI ENTI LOCALI PER IL TRIENNIOQ 2015/2017

Come noto, il patto di stabiliti interno costituisce l'applicazione alle autonomie locali delle prescrizioni alle quali &
assoggettato anche lo Stato italiano a seguito dell'adesione al patto di stabilita Europeo, a sua volta attuativo degli
accordi di Maastricht, nell'ambito di tale patto, uno dei principali obiettivi che I'Ttalia deve conseguire & quello di
una crescita controllata del debito pubblico e una tendenziale riduzione del rapporto tra il debito pubblico ed il
prodotto intemo lordo PIL.

Le autonomie locali sono state coinvolte sin dal 1999 nel percorso intrapreso dalle autoritd centrali, risultando
destinatarie di regole che, spesso sono cambiate da un anno all‘altro.

L'ambito soggettive di applicazione del Patto per il triennio in esame prevede, a decorrere dal 2013,
I’assoggettamento alle regole, oltreché delle Province e dei Comunt con popolazione superiore a 5.000 abitanti, dei
Comuni con popolazione compresa trai 1.001 ed 1 5.000 abitanti,

Il Patto di Stabilita ha subito una vera e propria rivoluzione nel 2007, infatti it Governo, ritenendo che la novita
andasse nella giusta direzione, 1’ha riconfermata nella sostanza anche negli anni seguenti, anche se prevedendo di
volta in voha alcune novita. Mentre la finanziaria 2007 prevedeva il conseguimento da parte degli enti focali di due
distinti obiettivi (espressi uno in termini di saldo finanziario di cassa ed uno in lermini di saldo finanziario di
competenza), con le successive leggi finanziarie gli enti locali sono stati invece chiamati a perseguire il
raggiungimento di un unico obiettivo annuale di miglioramento, espresso in termini di “competenza mista”.
Importanti novita all’assetto del patto di stabilita furono introdotte dall’art. 1, commi da 87 a 124, della legge di
stabilita 2011. In particolare, veniva introdotto un ¢riterio di calcolo per I'individuazione del miglioramento del
saldo basato sulla media dell’impegnato per spesa corrente. Inizialmente, il triennio a cui fare riferimento per la
determinazione della media della spesa corrente era il 2006-2008, per poi diventare il 2007-2009, ai fini della
quantificazione del saldo obiettivo da conseguire nell’annualita 2013, e poi il 2009-2011, per la determinazione del
saldo obiettivo 2014. Una novita significativa delle regole che disciplinano il patto di stabilita interno del 2015,
introdotta dall’art. 1, comma 489, lettera “a”, della legge di stabilita 2015 (legge n. 190 del 23/12/2014), &
rappresentata dall’ulteriore aggiornamento della base di riferimento per il calcolo dell’obiettivo, individuata
ora nella media degli impegni di parte corrente registrati nel triennio 2010-2012.

Ai sensi del comma 4, art.31, della L. 183/2011. ciascun Ente, come negli scorsi esercizi, potrd portare in
diminuzione nel 2015 dal saldo obiettivo assegnato un importo pari alla riduzione dei trasferimenti di cui al co

2 dell’art. 14 del DI n. 78/2010.

La legge di stabilita 2015 & intervenuta. con il comma 492 dell’articolo unico, andando ad abrogare tutte le
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disposizioni recate dall’art. 20, commi 2, 2-bis e 3, del DI n. 98/2011, convertito in legge n. 11{/2011, che
disciplinavano la classificazione degli enti all’interno delle classi di virtuositd (tale meccanismo non aveva
comungue trovato applicazione neanche nel 2013 ed era stato poi anche sospeso nel 2014, per effetto del DI n.
102/2013, al fine di destinare maggiori spazi finanziari agli “enti in sperimentazione” dei nuovi principi della
contabilitd armonizzata, ivi questa Amministrazione).

Nel 2015 questa Amministrazione sard chiamata a rimborsare allo Stato “tagli” ai trasferimenti erariali per
complessivi 11.713.973,16 euro (+ 9.590.732.72 euro rispetto al 2014).

II maggior rimborso allo Stato consegue in gran parte alla legge di stabilita 2015, Da cid consegue un significativo
incremento delia spesa corrente che incide negativamente sui saldi utili ai fini del patto di stabilita interno, andando
conseguentemente a contrarre ulteriormente le effettive possibilita di spesa del settore investimenti.

1l meccanismo della competenza “ibrida”
L’Amministrazione si troverd come sempre a conseguire nel 2015 il raggiungimento di un unico cbiettivo annuale
espresso in termini di “competenza mista”, basato su un doppio binario: competenza (accertamenti ed impegni) sulla
parte corrente € cassa per quella in conto capitale. Per definizione, “il saldo finanziario tra le entrate finali e spese
finali calcolato in termini di competenza mista é costituito dalla somma algebrica degli importi risultanti dalla
differenza tra accertamenti ed impegni, per la parte corrente, e dalla differenza tra incassi e pagamenti, per la parte
in conto capitale, al netto delle entrate derivanti dalla riscossione di crediti e delle spese derivanti dalla
concessione di crediti, come riportati nei certificati di conto consuntivo. Esistono tuttavia tutta una serie di
esclusioni dal compute del salde di competenza mista, che sono previste dalla normativa vigente.
Dul saldo di competenza mista sono escluse determinate tipologie di entrate e di spesa. In particolare sono escluse
dal saldo finanziario:

a) Le rsorse connesse con la dichiarazione di stato d’emergenza
Come per gli anni scorsi, il comma 7 dell’articolo 31 della legge n. 183 del 2011 ripropone 1'esclusione delle risorse
provenienti dallo Stato e le relative spese di parte corrente ¢ in conto capitale sostenute dalle province e dai comuni
per Iattuazione delle ordinanze emanate dal Presidente del Consiglio dei Ministri a seguito di dichiarazione dello
stato i emergenza.
In particolare, le esclusioni operano distintamente per le entrate e per le spese nel modo di seguito indicato:

1. Entrate.

Sono escluse dal satdo finanziario di riferimento, valido per la verifica del rispetto del patto di stabilita interno, le
sole risorse provenienti dal bilancio deflo Stato (e non anche da altre fonti) purché registrate successivamente al 31
dicembre 2008. L'esclusione opera anche se le risorse statali sono trasferite per il tramite delle regioni.
2. Spese. _
Sono esclusi ghi impegni di parte corrente e | pagamentt in conto capitale — disposti a valere sulle predette risorse
statali — effettuati per 'attuazione di ordinanze del Presidente del Consiglio dei Ministri a seguito di dichiarazione
dello stato di emergenza, purché effettuati a valere su risorse registrate (ovvero accertate, per la parte corrente, e
incassate per la parte in conto capitale) successivamente al 31 dicembre 2008. Al riguardo, si sottolinea che sono
escluse dal patto di stabilita interno le sole spese effettuate a valere sui trasferimenti dal bilancio delio Stato ¢ non
anche le altre tipologie di spesa (ad esempio le spese sostenute dal comune a valere su risorse proprie o a valere su
donazioni di terzi).
L’esclusione delle correlate entrate & stata prevista per compensare gli effetti negativi sugli equilibri di finanza
pubblica indotti dall’esclusione delle spese.
L’'esclusione opera anche se le spese sono effettuate in pit anni ¢, comunque, nei limiti complessivi delle risorse
assegnate e/o incassate.
Le spese sono escluse anche successivamente alla revoca dello stato di emergenza, purché nei limiti delle
corrispondenti entrate accertate (per la parte corrente) o incassaie (per la parte capitale) in attuazione delle ordinanze
del Presidente del Consiglio dei Ministri.
L'esclusione opera, inoltre, in relazione ai mutui ed ai prestiti con oneri di ammortamento ad intero carico dello
Stato e, quindi, la stessa non si estende a quelli contratti dall’ente locale con oneri a carico del proprio bilancio. Si
impone, quindi, [a verifica in ordine alla natura statale delle risorse da escludere, noaché Vefletliva emanazione delle
ordinanze.
Al fine di consentire alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Protezione Civile di valutare la
natura delle spese oggetto di esclusione, gli enti interessati sono tenuti ad inviare entro il mese di gennaio dell’anno
successive, al sensi del successivo comma 8 dell’articolo 31, un elenco che contenga, olire all’indicazione delle
spese escluse dal patto di stabilitd interno, ripartite nella parte corrente e nella parte capitale, anche le risorse
attribuite dallo Stato, per permettere il riscontro della corrispondenza tra le spese sostenute e le suddette risorse
statali.”
La presentazione di detto elenco costituisce un obbligo a carico dell’ente beneficiario. Pertanto. la sua omessa o
riardaa comunicadons, FapAESRRARA A UkHRNG A-una Sisairsne disaenrsdiss il asrisziogpmento
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dell'iter che consente allo stesso ente beneficiario di effettuare tali esclusiont.

b} Risorse connesse con la dichiarazione di grande evento
11 comma 1 dell’articolo 4(-bis del decreto legge 24 gennaio 2012, n. | ha disposto I'abrogazione dell’articolo 5-bis,
comma 5, del decreto legge 7 settembre 2001, n. 343 che aveva equiparato la dichiarazione di grandi event
rientranti nella competenza del Dipartimento della protezione civile della Presidenza del Consiglio dei Ministri aghi
interventi connessi alla dichiarazione di stato di emergenza. '
Conseguentemente. 'esclusione delle entrate e delle spese relative alla richtamata dichiarazione di grande evento
continua ad applicarsi esclusivamente con riferimento alle operazioni finanziarie (accertamenti/riscossiom e
impegni/pagamenti) non ancora concluse e la cui dichiarazione di grande evento & avvenuta antecedentemente
all’entrata in vigore del citato decreto legge n. 1 del 2012.
L'esclusione delle entrate e delle relative spese, sebbene effettuate in pitr anni, & operata nei soli limiti dei correlati
trasferimenti a carico del bilancio dello Stato, purché registrati (ovvero accertati per la parte corrente ¢ incassati per
parte in conto capitale) successivamente al 31 dicembre 2008.

¢) Risorse provenienti dall’ Unione Europea
Come gia previsto dalla normativa previgente con riguardo alle risorse provenienti dall’Unione Europea, il comma
10 dell’articolo 31 della legge n. 183 del 2011 esclude, dal saldo finanziario in termini di competenza mista, le
risorse provenienti direttamente ¢ indirettamente dall’Unione Europea (intendendo tali quelle che provengono
dalf’ Unione Europea per il tramite dello Stato, della regione o della provincia), nonché le relative spese di parte
corrente € in conto capitale sostenute dalle province e dai comuni. L'esclusione non opera per le spese connesse ai
cofinanziamenti nazionali, ossia per le spese connesse alla quota di cofinanziamento a carico dello Stato, della
regione, della provincia e del comune.
La ratio dell’esclusione dal patto di stabilitd interno delle spese sostenute dagli enti locali per realizzare interventi
finanziati con fondi U.E. risiede nella necessith di non ritardare [attuazione di interventi realizzati in
compartecipazione con 1'Unione Europea, tenuto conto che si tratta di importi che vengono poi rimborsati dall’U.E.
all'Italia, previa rendicontazione.
Ne consegue, quindi, che non sono escluse dal patto di stabilitd interno, ai sensi del citato comma 10, le spese
finanziate con risorse provenienti da prestiti accordati dalle Istituzioni comunicarie che, dovendo essere restitute
all'U.E., devono essere considerate a tutti gli effetti risorse nazionali.
L'esclusione dal patto di stabilith interno delle spese connesse alla realizzazione di un progetto cofinanziato
dall’Unione Europea opera nei limiti delle risorse comunitarie effettivamente trasferite in favore dell’ente locale per
la sua realizzazione ¢ non riguarda, pertanto, le altre spese comunque sostenute dall’ente per la realizzazione dello
stesso progetto ¢ non coperte dai fondi UE.
L'esclusione delle spese, infine, opera anche se esse sono effettuate in pit anni, purché la spesa complessiva non sia
superiore all’ammontare delle corrispondenti risorse assegnate e purché relativa ad entrate registrate (ovvero
accertate per la parte corrente e incassate per la parte in conto capitale} successivamente al 31 dicembre 2008.
L’esclusione delle entrate e delle relative spese opera prescindendo dalla tempistica con cul sono effettuate e quindi
indipendentemente dalla sequenza temporale con cui si succedono. In altri termini, le esclusioni sono effetivate
anche se le entrate avvengono successivamente alle connesse spese o viceversa. In particolare, le risorse in parola
sono escluse dai saldi finanziari per un importo pari all’accertamento (per la parte corrente) o ali’incasso (per la
parte in conto capitale) avvenuto nell’anno di riferimento. Circa le spese connesse con le suddette risorse. si
rappresenta che queste sono escluse nei limiti complessivi delle risorse accertate/incassate e nell’anno in cui avviene
il relativo impegno/pagamento. Ne consegue che tali spese sono escluse anche in anni diversi da quello dell’effettiva
assegnazione delle corrispondenti risorse dell’Unione Europea.
L’importo corrispondente alie spese non riconosciute dall'Unione Europea ¢ incluso tra le spese del patto di stabilita
interno relativo all’anno in cui & comunicato il mancato riconoscimento o in guello dell’anno successivo, se la
comunicazione ¢ effettuata nell’ultimo quadrimestre (comma 11, articolo 31, legge n. 183 del 2011).

d) Risorse connesse al Piano generale di censimento
It comma 12 dell’anticolo 31 della legge n. 183 del 2011 prevede Fesclusione, dat saldo finanziarto rilevante ai fini
della verifica del patto, delle eventuali risorse residue trasferite dali’ISTAT e delle eventuali spese residue per la
progettazione e ’esecuzione dei censimenti unei limiti delle stesse risorse trasferite dail’ISTAT a favore degli enti
locali individuati dal Piano generale di censimento di cui al comma 2 dell’articolo 50 del decreto legge 31 maggio
2010, n. 78, come affidatari di fasi delle rilevazioni censuarie. ' .

e) Federalismo demaniale
Il comma 15 dell’articolo 31 della legge n. 183 del 2011, confermando quanto gia previsto dalla previgente
normativa, dispone, con riguardo ai beni trasferiti in attuazione de} federalisme demaniale di cui al decreto
legislativo 28 maggio 2010, n. 85, I'esclusione dai vincoli del patto di stabilitd interno di un importo corrispondente
alle spese gia sostenute dallo Stato per la gestione e la manutenzione dei beni trasferiti.
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Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze, di cui al comma 3, dell’articolo 9, del
citato decreto legislativo n. 85 del 2010, che ad oggi non risulta essere stato emanato.

fy Investimenti infrastrutturali
Il comma 16 dell’articolo 31 della legge n. {83 del 2011 introduce un’ulteriore deroga ai vincoli del patto di stabilita
interno, limitata agh anni 2013 e 2014, riferita alle spese per investimenti infrastrutturali degli enti locali nei limiti
definiti con decreto del Ministro delie infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro deli’economia e delle
finanze, di cui al comma 1 dell’articolo 5 del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni,
dalla legge 14 settembre 2011, n. 148,
Ii citato articolo 5 prevede la destinazione di una quota del Fondo infrastrutture, nel limite delle disponibilitd di
bilancio a legislazione vigente ¢ fino ad un massimo di 250 milioni di euro per I'anno 2013 e di 250 milioni di euro
per 'anno 2014, ad investimenti infrastrutturali effettuati dagli enti territoriali che procedono, rispettivamente, entro
il 31 dicembre 2012 ed entro il 31 dicembre 2013, alla dismissione di partecipazioni in societd esercenti servizi
pubblici tocali di rilevanza economica, diversi dal servizio idrico.
Adffinché possa essere emanato il predetto decreto interministeriale attuativo della presente norma, & necessario che
gl enti comunichino ai richiamad dicasten le dismissioni effettuate nonché i relativi incassi. Sulla base di tali
comunicazioni con il citato decreto sono assegnati a ciascun ente territoriale beneficiario gli importi da escludere dal
patto di stabilitd interno; importi che non possono, comungue, éssere superiori ai proventi della dismissione
effettuata.

In considerazione delle norme del bilancio armonizzato, gli enti si trovano cosi-a dover coordinare gli effetti
derivanti dall'applicazione del principio di competenza finanziaria potenziata con la disciplina del patto di stabilith
interne. Gli enti devono cosi considerare, tra le entrate finali ai fini del patto di stabilith interno il cosiddetto fondo
pluriennale vincolato destinato al finanziamento delle spese correnti, gia imputate negli esercizi precedenti, e re-
iscritte nell’esercizio corrente. Al fine di tenere conto della definizione di competenza finanziaria potenziata
nell’ambito della disciplina del patto di stabilita interno, i predetti Enti devono cosi sommare all’ammontare deghi
accertamenti di parte corrente, considerato ai fini del saldo espresso in termini di competenza mista, I'importo
definitivo del fpv di parte corrente iscritto tra le entrate del bilancio di previsione al netto dell’importo definitivo del
fpv di parte corrente iscritto tra le spese del medesimo bilancio di previsione. Pertanto, per tali enti, le entrate di
parte corrente rilevanti ai fini del patto di stabilita interno risultano come di seguito rappresentate:

+ Accertamenti correnti 2015 validi per il patto di stabilita interno

+ Fpv di parte corrente (previsioni di entrata)

- Fpv di parte corrente (previsioni di spesa)

= Accertamenti correnti 2015 adeguati all’utilizzo del fpv.

Le regioni possono autorizzare poi gli enti locali del proprio territorio a peggiorare il proprio saldo programmatico
attraverso un aumento dei pagamenti in conto capitale: in tal caso, devono contestualmente e per lo stesso importo
procedere a rideterminare il proprio obiettivo programmatico in termini di cassa o di competenza. Si tratta del
cosiddetto “Patto di stabilita regionale verticale”, cui si aggiunge il patto di stabilith orizzontale e dal 2013 anche
quello verticale incentivato.
Inoltre, i trasferimenti statali e regionali devono essere considerati, ai fini del Patto di Stabilita Interno nella
misura registrata nei contj consuntivi e, pertanto, tali trasferimenti incidono per il totale accertato per le entrate
correnti e per il totale riscosso per la parte in conto capitale. Tra le operazioni finali non sono da considerare, come
chiarito in varie occasioni dalla RGS nelle circolari emesse annualmente in materia di patto di stabiliti interno, né
I'avanzo (o disavanze) di amministrazione né il fondo {0 deficit) di cassa. Infatti, I'utilizzo dall’avanzo di
amministrazione, nell’ambito del saldo del patto di stabilita interno, non rileva ai fini del patto, in base alle regole
europee della competenza economica, gli avanzi di amministrazione che si sono realizzati negli esercizi precedenti
non sono conteggiati ai fini dell'indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche, al contrario delle correlate
spese effettuate nell’anno di riferimento.
Una novita significativa delle regole che disciplinano il Patto del 2015, introdotta dalla Legge di Stabilita 2015, ¢
rappresentata dafl'aggiornamento della base di riferimento per il calcolo dell'obiettivo, individuata nella media degli
impegni di parte comrente registrati nel triennio 2010/2012 in luogo del triennio 2009/2011. L’ obiettivo
programmatico annuale per ciascuno degli anni dal 2015 al 2018 viene determinato meltiplicando la media degli
impegni di spesa corrente registrati nel triennio 2010/2012, come desunta dai certificati di conto consuntivo, per
determinate percentuali per i predetti anni fissate nella seguente misura per ciascuna tipologia di ente:

* province: 17,20% per 1'anno 2015 e 18.03% per gli anni 2016-2018,;

*  comuni: 8,60% per I'anno 2015 e 9,15% per gli anni 2016-2018;
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n. 183 del 2011 individua, quale parametro di riferimento del patto di stabilita interno, il saldo finanziario tra

entrate finali e spese finali, al netto delle riscossioni e concessioni di crediti, calcolato in termini di
competenza mista, assumendo, ciog, per la parte corrente, gli accertamenti e gli impegni e, per la parte in
conto capitale, gli incassi e 1 pagamenti. La Legge di Stabilita 2015 - novellando il citato comma 3
dell’articolo 31 della legge di stabilita 2012 — & intervenuta sulle modalith di calcolo del saldo finanziario
rilevante ai fini della verifica del rispetto del patto di stabilita interno stabilendo che, a decorrere dall’anno
2013, ai fini della determinazione del predetto saldo finanziario rilevano gli stanziamenti di competenza del
Fondo crediti di dubbia esigibilita di cui all’articolo 167 del decreto legislativoe 18 agosto 2000, n. 267.

Il valore annuale del saldo determinato sulla base della spesa corrente media & ridotto per ogni anno di
riferimento, di un importo pari alla riduzione dei trasferimenti erariali operata ai sensi dell'articolo 14
comma 2 del decreto legge n. 78 del 2010 (articolo 31, comma 4 della Legge n. [83/2011),
compiessivamente pari a decorrere dall'anno 2012 a 500 milioni per le province e a 2,5 miliardi di euro peri
Comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti. Pertanto i Comuni con popolazione inferiore a 5.000
abitanti, non coinvolti dalla riduzione dei trasferimenti eranali di cui al richiamato art. 14, non opereranno
alcuna riduzione a valere sul saldo programmatico.

Anche per il 2015 continua ad operare la disposizione di cui all’articolo 1, comma 122, della legge n. 220
del 2010, come da ultimo sostituita dail’articolo 1. comma 500, della legge di stabilita 2015, che disciplina il
sistema i premialitd previsto in favore degli enti locali assoggettabili alla sanzione di cui alla lettera a) del
comma 26 dell’articolo 31 della legge 12 novembre 2011, n. 183" e che risultano rispettosi dei tempi di
pagamento previsti dal decrelo Jegislativg 9 otiobre 2002, n. 2317, in applicazione del comma 3 dell articolo
41 della legge 24 aprile 2014, n. 66. A tal fine, gli enti locali certificano il rispetto dei tempi dei pagamenti
mediante valorizzazione di apposita casella nel modello relativo al monitoraggio del patto di stabilita
interno. Tale premialita consiste nel beneficio di una riduzione degli obiettivi annuali imposti agli enti locali
commisurata agli effetti finanziari determinati dalle sanzioni operate a valere sui sul fondo di solidarieta
comunale e sul fondo sperimentale di riequilibrio, applicate nei confronti degli enti locali che nell’anno
precedente non hanno raggiunto "obiettivo del patto di stabilith interno. In particolare, il citato comma 500
dell’articolo 1 della legge di stabilita 2015 ha riformulato il richiamato comma 122 della legge n. 220 del

2010, introducendo la previsione di un decreto del Ministro dell’economia ¢ delle finanze che, sentita la
Conferenza Stato-citti ed autonomie locali, definisce i criteri ¢ le modalitd per la distribuzicne della
premialiti.

11 saldo obiettivo cosi individuato sara definitivo e potra essere ulteriormente rideterminato nel corso delt’anno nella
misura in cui I'Ente venga coinvolto dalle variazioni previste dalle norme afferenti ai cosiddetti “Patti di solidarieta”
mediante 1 quali gli Enti territoriali possono cedersi spazi finanziart validi ai fini del raggiungimento dell'obiettivo
del Patto di Stabilita Interno. Per 'annualita 2014 la normativa prevedeva:

a)

b)

il Patto regionale verticale, disciplinato dai co. da 138 a 140 dell'art. I della L. 220/2010, come modificato
dalla L. 228/2012, che dispone la possibilita per le Regioni di cedere propri spazi finanziari, ossia
riconoscere maggiori spazi di spesa {(cio& minori limiti di Patto) agli Enti Locali ricadenti nel proprio
territorio compensandoli con un peggioramento, di pari importo, del proprio obiettivo in termini di
competenza finanziaria ¢ di competenza euro-compatibile. I maggiori spazi di spesa di cui gli Enti locali
interessati possono beneficiare sono utilizzati da questi ultimi per pagamenti in conto capitale;
il Patto regionale verticale incentivato, introdotto dall'art.16, co. 12-bis e seguenti, della L. 135/2012 ¢
riproposto per il 2013 dalla Legge di Stabilita al co. 122 e seguenti dell’art. 1 che ha esteso I'applicazione
del meccanismo compensativo anche alle Province. Tale meccanismo mira a favorire la cessione da parte
delle Regioni di spazi finanziari da utilizzare per effettuare pagamenti a valere sui residui passivi in conto
capitale in favore dei creditori, a Comuni e Province ricadenti nel proprio territorio che ne facciano richiesta
ricevendo, in contropartita, un contributo erariale del valore complessivo di 8§00 milioni di euro, pari
all'83,33 per cento degli spazi finanziari ceduti, e finalizzato, per 200 milioni di euro, alla cessione dj spazi
finanziari alle Province e, per 600 milioni, alla cessione di spazi finanziari at Comuni, da destinare
esclusivamente alla riduzione, anche parziale, del debito. Nel corso dell'esercizio 2013, 11 DL. 35/2013 &
intervenuto sul meccanismo del Patto incentivato introducendo, in sede di conversione, 'art. 1-bis che ha:

* aumentato, mediante 'emanazione del Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 14
maggio 2013, dagli 800 milioni di euro fissati dalla Legge di Stabilita 2013 a 1,27 miliardi di euro per
ciascun anno del biennio 2013/2014, il contributo a favore delle Regioni, ripartendolo tra Province (318
milioni di euro) e Comuni (954 milioni di euro),

» stabilito che almeno il 50% degli spazi finanziari destinati ai Comuni deve essere ceduto in favore dei

Il comma 122 della legge n. 220 del 2010 & applicabile agli enti locali delle regioni a statuto ordinario ¢ a quelli de
regioni Sicilia e Sardegna.
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piccoli Comuni con popolazione compresa tra i 1.000 ed 1 5.000 abitanti;

» prorogato al 30 giugno il termine entro il quale le Regioni comumcano al Ministero dell'economia e
delle finanze, con riferimento a clascun ente beneficiario, gli elementi informativi occorrenti per la
verifica del mantenimento dell'equilibrio dei saldi di finanza pubblica;

¢) il Patto regionale orizzontale, disciplinato dai co. 141 e 142 dell'art. | della L. 22072010 “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello Stato (Legge di Stabilita’ 2011)” che prevedono la2
possibilita per le Regioni, sulla base di criteri stabiliti con decreto del Ministero dell'Economia e delle
Finanze, d'intesa con la Conferenza Unificata, di integrare le regole e modificare gli obiettivi posti dal
legislatore nazionale, per gli Enti Locali del proprio territorio, in relazione alle diverse situazioni finanziarie
esistenti, fermi restando le disposizioni statali in materia di monitoraggio e di sanzioni e l'importo
dell'obiettivo complessivamente determinato per gli Enti Locali delle Regioni medesime;

d) il Pauwo regionale orizzontale nazionale, introdotto dall’art. 4-ter, co. da 1 a 9, della L. 44/2012 di
conversione del DL. 16/2012, che ha disposto per 1 Comuni la possibilita di cedere od acquisire spazi
finanziari in base al differenziale che questi prevedono di conseguire rispetto all'obiettivo del Patto.
L'operativita di questo meccanismo di compensazione degli obiettivi del Patto & stata sospesa per }’anno
2013 dall’art. 1, co. 6, della L. 64/2013;

e) il Patto regionale integrato, introdotto dall'art. 32, co. 17, della I.. 183/2011 e originariamente previsto a
decorrere dal 2013. & stato modificato dall‘art. 1, co. 433, della L. 228/2012, che ne ha disposto il posticipo al
2014, previa adozione di un regolamento governative, a causa dell’indisponibilitd delle informazioni

necessarie per il calcolo del saldo obiettivo delle Regioni coerente con i criteri europei ed al netto della

gestione sanita, secondo le modalita previste dal Titolo Il del D.Lgs. 118/2011 “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli scherm di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dej loro
organismi, a norma degli articoli 1 ¢ 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” (Decreto sull” Armonizzazione
contabile degli Enti territoriali). In base a questo meccanismo di Patto regionale le Regioni possono
concordare con lo Stato le modalita di raggiungimento dei propri obiettivi di finanza pubblica e quelli degli
Enti Locali del proprio territorio, espressi in termini di saldo euro-compatibile, ossia conforme ai criteri
contabili europei (esclusa la componente sanitaria) previo accordo concluso in sede di Consiglio delle
Autonomie locali.

La Legge di Stabilita 2015, nell’adeguare i precedenti meccanismi dei Patti regionali verticale e orizzontale
(disciplinati dai commi da 138 a 142 dell’articolo 1 della legge 13 dicembre 2010, n. 220) al nuovo sistema di
vincoli imposti alle regioni a statuto ordinario basato sul conseguimento del pareggio di bilancio, ha unificato le due
forme di flessibilitd del patto regionale verticale e orizzontale in un’unica procedura, per cui gli spazi finanziari
acquisiti da una parte degli enti locali sono compensati contestualmente dalla regione o dagli altri enti locali della
stessa regione. Inoltre, al fine di consentire il massimo utilizzo delle capacita finanziarie degli enti, la procedura &
stata articolata in due fasi successive da definire, rispettivamente, entro il 30 aprile ed entro it 30 settembre di ogni
anno (commi da 479 a 483 dell’articolo | della legge di stabilita 2015).
In particolare, secondo quanto disposto dal comma 480 dell’articolo | della legge di stabilith 2015, a decorrere dal
2015 le regioni - escluse la regione Trentino Alto Adige e le province autonome di Trento e di Bolzano - possono
autorizzare gli enti locali del proprio territorio a peggiorare il saldo obiettivo per consentire un aumento dei
pagamenti in conto capitale, purché sia garantito il rispetto dell’obiettivo complessivo a livello regionale. La
compensazione pud avvenire secondo due modalita:
- attraverso un contestuale aumento, di pari importo, degli obiettivi di saldo dei restanti enti locali
{flessibilita orizzontale);
- aftraverso un contestuale aumento, di pari importo, dell’obiettivo di saldo della regione tra entrate finali
e spese finali in termini di cassa (flessibilita verticale).

Agli enti locali che cedono spazi finanziari & riconosciuta, nel biennio successivo, una modifica migliorativa del loro
saldo obiettivo, commisurata al valore degli spazi finanziari ceduti, fermo restando I'obiettivo complessivo a liveilo
regionale. Agli enti locali che acquisiscono spazi finanziari, nel biennio successivo, sono attribuiti saldi obiettivo
pevgiorati per un importo complessivamente pari agli spazi finanziari acquisiti. La somma algebrica dei maggiori
spazi finanziari concessi e attribuiti neil’anno 2015, deve risultare, pari a zero.

Per Panno 2015 & stata, inoltre, confermata I’applicazione del cosiddetto patto verticale incentivato in base al quale
le regioni che cedono spazi finanziari ai propri enti locali ricevono liquidita finalizzata alla riduzione del debito. Il
meccanismo mira a favorire la cessione da parte delle regioni a statuto ordinario, della Regione Siciliana, della
regione Sardegna e della regione Friuli Venezia Giulia, di spazi finanziari agli enti locali ricadenti nel proprio
territorio che ne facciano richiesta al fine di favorire i pagamenti di parte capitale, dando prioritd ai pagamenti di
debiti commerciali di parte capitale. ovvero i debili derivanti da transazioni commerciali, esigibili alla data del 31
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2002, n. 231, come sostituito dall’articolo 1, comma 1. lettera b), del decreto legislativo 9 novembre 2012 n. 192,
di recepimento della direttiva UE 2011/7/UE relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni
commerciali, le transazioni commerciali sono definite come ! “i contratti, comunque denominati, tra imprese ovvero
tra imprese ¢ pubbliche amministrazioni, che comportano, in via esclusiva o prevalente. la consegna di merci o la
prestazione di servizi contro il pagamento di un prezzo”. Non rientrano, pertanto, fra i debiti commerciali le
indennita di esproprio o le restituzioni di trasferimenti ad altre pubbliche amministrazioni.

Gli enti locali che intendone ricorrere all’applicazione del patto regionale verticale incentivato comunicano, entro il
termine perentorio del I35 aprile 2015 e, successivamente, del 15 settembre 20135, alle regioni e all’ANCI, all'UPI
I'entitd degli spazi finanziari di cui necessitano nel corso dell’anno per effettuare pagamenti di parte capitale dando
prionta ai debiti commerciali di parte capitale maturati alla predetta data del 31 dicembre 2014. In caso di istanze
inferiori alla prevista riserva del 25% per le province e le citta metropolitane e del 75% per i comuni, le regioni
possono attribuire le risorse residue agli enti locali prescindendo dai predetti limiti.

Al fine di dare attuazione al patto verticale incentivato, le predette regioni comnunicano al Ministero dell’economia e
delle finanze. entro il termine perentorio del 30 aprile e del 30 settembre, con riferimento a ciascun ente beneficiario
e alla regione stessa. gli elementi informativi occorrenti per la verifica del mantenimento dell’equilibrio dei saldi di
finanza pubblica.

Resta, infine, vigente per i comuni il cosiddetto patto orizzontale nazionale di cui all’articolo 4-ter del decreto legge
n. 16 del 2012 che prevede che i comuni possane cedere o acquisire spazi finanziari in base al differenziale che
prevedono di conseguire rispetio all’obiettivo del patto di stabilitd interno assegnato, fermo restando 1’obieitivo
complessivamente determinato per il comparto comunale, al fine di consentire lo smaltimento di residui passivi di
parte capitale. ‘

Pitt precisamente, i1 comuni che nel 2015 prevedono di conseguire un differenziale positivo, o negativo, rispetto
all’obiettivo del patto di stabilitd interno possono comunicare, entro il termine perentorio del 15 giugno 2015, al
Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, mediante il sistema
web apposttamente predisposto, I'entita degli spazi finanziari che sono disposti a cedere, o di cui necessitano, per
effettuare pagamenti di residui passivi di parte capitale nellesercizio in corso.

Di seguito una tabella che riporta la tempistica prevista per i patti di solidarieta.
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Come per gli anni passati, per il 2015 il monitoraggio del rispetto del Patto prevede Ia rilevazione delle risultanze
finanziarie di tutti gli enti soggetti a vincolo anche al fine di acquisire elementi informativi utili per la finanza
pubblica.. Gli enti sono tenuti a trasmettere semestralmente alla Ragioneria Generale dello Stato, entro 30 giorni
dalla fine del periodo di riferimento, le informazioni riguardanti le risuitanze in termini di competenza mista. I}
prospetto e le modalita di comunicazione delle informazioni richieste sono definiti con decreto del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, seatita la Conferenza Stato-Regioni e Autonomie Locali, che predispone altresi il
prospetto dimostrativo dell’ obiettivo determinato per ciascun ente.

La mancata trasmissione del prospetto contenente gli obiettivi programmatici entro 45 giorni dalla pubblicazione del
relativo decreto costituisce inadempimento al Patto.

Ai fini della verifica del rispetto degli obiettivi del Patto gli enti ad esso soggetti hanno I'obbligo di inviare alla
Ragioneria Generale dello Stato, entro il termine perentorio del 31 marzo dell'anno successivo a quello di
riferimento, una certificazione del saldo finanziario conseguito in termini di competenza mista, sottoscritta dal
rappresentante legale dell'ente, dal responsabile del servizio finanziaric e dall’organo di revisione economico-
finanziaria, Anche in questo caso la mancata trasmissione della certificazione entro il termine perentorio det 31
marzo costituisce inadempimento al Patto. Nel caso in cui la certificazione, sebbene in ritardo, sia trasmessa entro 60
giorni dal termine stabilito per l'approvazione del conto consuntivo ed attesti tuttavia il rispetto del Patto, si applica
all’ente, tra le sanziont previste per inadempimento, soltanto quella relativa al divieto di procedere ad assunzioni dj
personale a qualsiasi titolo. A partire dal 2014 ['invio del modello relativo alla certificazione del rlspetto del patto di
stabilita interno sara gestito digitalmente.

Il co. 445 della Legge di Stabilita 2013, sostituendo ghi ultimi due periodi del co. 20 dell’art. 31, ha introdotto
specifiche conseguenze nell’ipotesi di mancata trasmissione della certificazione decorsi 60 giorni dal termine
stabilito per I'approvazione del rendiconto di gestione qualora I'organo di revisione, in qualitd di commissario ad
acta, € tenute ad assicurare I'assolvimento dell'adempimento ed a trasmettere la predetta certificazione entro i
successivi 30 giorni. Fino a tale invio, le erogazioni di risorse o di trasferimenti all’ente locale da parte del Ministero
dell'Interno sono sospesi, su apposita segnalazione della Ragioneria Generale delio Stato.

BILANCIO ANNUALE 2015

La riforma delle Province, varata con la legge Delrio, 1a n. 56 del 7 aprile 2014, ha ridisegnato confini e competenze
dell'amministrazione locale, prevedendo anche un cronoprogramma attuativo per portare a regime la riforma entro
temp: ragionevoli.

In particolare aveva fissato al 31 dicembre 2014 il termine ultimo per le Regioni per approvare le proprie leggi di
riordino delle funzioni delegate o trasferite aile Province. Nessuna Regione ha adempiuto a quanto previsto. -

Nel settembre 2014, al fine di accelerare tale adempimento, Governo, Province, Regioni e Comuni hanno siglato un
accordo nel quale la data del 31 dicembre veniva individuata non pilt per 1'approvazione delle leggi tegionali, ma
quale limite temporale per la presentazione di idonei dispositivi normativi. Regione Liguria approva solo in data 10)
aprile 2015 la L.R. 15, in attuazione di quanto sopra.

La legge di stabilita 2015, come peraltro evidenziato da UPT in diverse sedi e da ultimo neil’audizione del 12 marzo
2015 dinanzi alla Commissione parlamentare per I'attuazione del federalismo fiscale, interviene ad interrompere
bruscamente il processo di attuazione della 1. n. 56/2015 poiché prevede il versamento allo Stato da parte delle
Provinee di | miliardo per il 2015, 1 ulteriore miliardo per il 2016 e | ulteriore nuovo miliardo per il 2017,
incidendo per oltre il 15% sulla spesa totale delle Province, 11 legame tra funzioni fondamentali, funzioni trasferite,
risorse e garanzia di copertura finanziaria verrebbe dunque ad essere completamente ignorato,

Anche la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome ha esaminato lo stato di avanzamento dell’attuazione
delia legge 56/2014, con particolare riguardo alle questioni critiche connesse agli aspetti finanziart ed al personale,
osservando che, con la legge di stabilita 2015, il principio della corrispondenza tra funzioni e loro copertura
finanziaria risulta fortemente compromesso in conseguenza dei rilevanti tagli e degli automatismi finanziari operati
nei confronti di tutto il sistema delle autonomie territoriali.

L.a Conferenza ha sottolineato la necessita di un intervento del Governo volto a sostenere finanziariamente la riforma
complessiva, innanzitutto per garantire la copertura dei costi del personale, a partire da quello dei centri per
I'impiego, della polizia provinciale e pill in generale di tutto quel personale provinciale impegnato nelle funzioni
non.fondamentali che furono oggetto di trasferimento diretto dallo Stato alle Province.

La questione delle risorse finanziarie rappresenta I’elemento centrale del percorso di riording delle funzioni: nessuna
prospettiva di riallocazione delle funzioni provinciali pud essere attuata senza una attenta e congiunta analisi e
valutazione tra Stato e Regioni dei costi delle funzioni da riordinare e del relativo personale.

La stessa Sezione Autonomie della Corte dei Conti, nella refazione 2015 in merito al riordino delle Province,
richiama I"attenzione sull impatto delle nuove misure riduttive sulle risorse delle Province, conseguenti alla legge di
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strutturalmente pili deboli.

A fronte di tale iter procedurale le disposizioni recate dalla legge di stabilitd per il 2015 ed ancora prima I’accordo
dell’11 settembre 2014 ed il d.p.c.m. del 26 settembre 2014 hanno introdotto novita che, in parte, vanificano
1"anzidetta procedimentalizzazione. ,

In particolare, la legge n. 190/2014 al comma 418 individua il contributo triennale richiesto alle Province che
concorrono ¢on una riduzione della spesa corrente pari ad | miliardo (1.180 milioni) di euro per il 2015, 2 miliardi.
per il 2016 e 3 miliardi per i} 201736. Ai sensi del successivo comma 420 & fatto divieto alle Province di ricorrere a
mutui se non per spese rientranti nelle funzioni dell’edilizia scolastica e della costruzione e manutenzione delle
strade. Ma soprattutto & fatto divieto di effettuare spese correnti per assunzioni a tempo indeterminato, ovvero di
acquisire personale attraverso l'istituto del comando o [I'affidamento di incarichi di studio e consulenze, con
contestuale taglio delle dotazioni organiche al 1° gennaio 2015 nelle percentuali ivi indicate, che per le province
equivale al 50%.

I tagli imposti dalla legge di stabilita si sono aggiunti a quelli gia previsti anche per il 2015 dal d.1. n. 66/2014 e sono
intervenuti ancor prima che fosse possibile conoscere la distribuzione delle competenze fra Province, Citta
metropolitane ed altri enti. Per quanto attiene specificamente alla spesa di personale, la riduzione & stata fissata con
riferimento a quella sostenuta alla data di entrata in vigore della 1. n, 56/2014 (8 aprile 2014), con una conseguente
determinazione ope legis della quota di personale cd. soprannumerario.

Al fini di quanto sopra, si riporta la tabella indicante V'andamento della spesa delle Province registrati in termini di
cassa sulla base dei dati SIOPE, dove si evince la tendenza ad una generale contrazione che si evidenzia pilt marcata -
nel 2014 rispetto agli esercizi precedenti.

Tabella n. 4 - Spesa delle Province - dati di cassa esercizi 2011- 2011 2012 2013 2014
2014
TITOLO I - Spese correnti 8.454.11 798664 7617890 7.303.84
9 5 7 1
TITOLO II - Spese in conto capitale 2.634.59 212514 273276 1.676.41
8 0 5 2
TITOLO HI - Rimborso prestiti 710051 945991 1.067.43 1.043.86
’ 4 I
TITOLO 1V - Spese da servizi per conto di terzi 928.505  B70.282  792.099  700.342
Totale dei TITOLI 12.727.2  11.928.05 12.210.1 10.7244
73 8 95 56
Poste da regolarizzare 14.820 39.725 114.204 110,507
TOTALE 127420 11.967.78 12.324.3  10.834.9
; 93 3 99 63

La riduzione osservata nelle spesa corrente & riconducibile in larga misura all’applicazione dei tagli imposti dalla

spending review, introdotti in forza di specifiche manovre correttive intervenute in corso d’anno, che si sono
aggiunie alle nduzioni imposte dalle disposizioni contenute nelle leggi di stabilitd, che hanno colpito in particolar
modo la spesa per I’acquisto di beni (-17,4%) e servizi {(-10,9%).

La stessa Sezione della Corte dei Conti evidenzia come nel percorso tracciato dalla . n. 56/2014 si & inserita in

modo non del tutto coerente la 1. n. 190/2014 (legge di stabilita 2015) — come modificata dal d.1. n. 192/2014 (c.d.

“milleproroghe”), convertito con modificazioni dalla legge 27 febbraio 2015, n. }] — che, nonostante la gia affermata
necessita di correlazione tra funzioni fondamentali, funzioni trasferite, risorse e garanzia di copertura finanziaria, ha

mantenuto fermi tagli ed oneri a carico delle Province, senza considerare la invarianza almeno temporanea di

necessita finanziarie per le medesime, conseguente alla parziale attuazione della 1. n. 56/2014.

Si inserisce in questo contesto la relazione del SOSE, incaricato dal Governo per rivedere la spesa delle province. Il

SOSE ha “efficientato” la spesa corrente delle province, ciog stabilito di poter ridurre la spesa corrente delle

province, fino a 685 milioni, non basandosi sui fabbisogni standard, ma attraverso un calcolo di confronto tra entrate

correqti e spese correnti delle funzioni fondamentali come assegnate dalla L. 56/2014, senza peraltro tener conto che

la riforma delle province potra concretizzarsi non prima del 2016.

Alla luce di quanto sopra, & stato adottato dal Governo il DL 78 del- 19 giugno 2015, convertito con modificazioni in

data 4 agosto 2015, 11 decreto, recependo alcune richieste promosse dall'Unione delle Province Italiane, e le
dichiarazioni della Sezione della Corte dei conti, permette, per il solo anno 2015, alle Province e citta metropolitane

I'adozione del bilancio annuale 2015.

Per quanto sopra, pertanto, la lettura del presente DUP deve avvenire contestualizzata nel 2013, premettendo quindi

che le relazioni finanziarie e delle missioni/programma fanno riferimento esclusivamente all'anno 2015. '
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2. ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZIONI ESTERNE

2.1 Situazione socio economica del territorio

Dinamiche demografiche

A dicembre 2014[1] la popolazione residente savonese ammontava a 282.607 abitanti, pari al 17,85% della
popolazione ligure. Rispetto al 2013 la performance segna una diminuzione del -0,42% a fronte di una decurtazione
del -0,54% a livello ligure ed un aumento sia nell'ltalia Nord Occidentale (+0,05%}) e sia anche nell?italia nel suo
complesso (+0,02%). [11 Ultimo dato disponibile di fonte Istat '

Provincia di Savona.
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Dopo nove anni di sia pure leggera crescita demografica la popolazione in provincia di Savona ricomincia a
diminuire per effetto, come di consueto, della presenza di un elevato saldo naturale negativo (-1.769 unita) e di un
saldo migratorio positivo ma di contenuta entita (1,165 unita rispetto ai 1.114 del 2013). Il tasso di natalitd aumenta
{da 6,7 per mille abitanti a 6.8 per mille abitanti) e si riduce quello di mortalita (da 14,2 per mille a 13 per mille) e il
saldo migratorio totale subisce una drastica riduzione da 18 per mille abitanti a 2 per mille abitanti con un tasso di
crescita totale per mille abitanti di segno negativo e pari a -4,3.

Tali performance si verificano anche a livello ligure con un tasso di crescita negativo pari a -5,5 per mille abitanti.
La contrazione della popolazione ha comportato una riduzione della popolazione, sia pure con intensita diverse, in
tutti i tradizionali ambiti del territorio provinciale. Cosi anche nell'Albenganese, ambito a tradizionale crescita
demografica, si registra una diminuzione del -0,41%, a fronte del -0,39 del Savonese, del -0,42 in Valle Bormida e
del -0,19 nel Finalese. 1l decremento demografico riguarda sia i comuni costieri che quelli dell'entroterra. Solo i
comuni dell'entroterra finalese fanno registrare una performnace positiva (+0,39%).
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La popolazione straniera cresce del +0,23% nel corso del 2014 attestandosi a 23.957 unita, valore in linea con la
media ligure (+0,25%) e pari al 8,47% della popolazione complessiva contro 1'8,76% a livello ligure.

La graduatoria decrescente delle nazionality straniere sul territorio provinciale mostra in prima posizione ghi
albanest, seguit: dai rumeni, marocchini, ecuadoregni ed ucraint nazionaliti che nel complesso rappresentano il
66,13% del totale stranieri. Nel corso dell'anno l'osservazione dei dati mostra una diminuzione degli albanesi,
marocchini ed ecquadoregni a fronte di una crescita dei rumeni ed ucraini.

Gli stranieri si sono distribuiti sul territorio provinciale secondo modalita differenti: cosi nell'Albenganese risiede il
26,5% degli stranieri complessivi, nel Savonese il 38,3%, in Valle Bormida il 15,6% ¢ nel Finalese il 19.7%. I centri
di maggiori dimensioni svolgono, ovviamente, un ruclo accentratore di soggetii stranieri: cosi i comuni fino a
10.000 abitanti concentrano ben il 61% degli stranieri complessivi.. Tuttavia nel corso degli ultimi anni si & assistito
al ripopolamento extracomunitario dei centri di piccole e piccolissime dimensioni dell'entroterra quati Nasino,
Zuccarello, Giusvalla, Amasco e Ortovero. Nel corso degli anni la presenza straniera femminile tende ad aumentare
sia per effetto dei ricongiungimenti familiari e sia anche per occasioni di lavoro prettamente femmunili,

Struttura della popolazione

La struttura per genere della po'polazione evidenzia la maggiore presenza della componente femminile (52,3
femmine per 100 residenti, in diminuzione rispetto al 2013), dovuta al progressivo invecchiamento della
popolazione ed alla maggiore speranza di vita delle donne. Anche nel 2014 le donne sono in maggioranza ¢ pati a
147.771 unita (+12.935 unita rispetto agli uomini).

L'eth media della popolazione si attesta a 48,6, in crescita rispetto al 2014 (48,4). L'indicatore risulta il pill elevato
fra tutte le province italiane, seguito dalle pravince di Trieste, Genova, Ferrara, La Spezia,

La ripartizione della popolazione per macro classi di eth consente di evidenziare una struttura demografica
fortemente sbilanciata: fatta 100 la popolazione al primo gennaio 2015, 11,5 sono i giovani, quasi 60 la popolazione
in eta centrale ¢ 28,5 la popolazione di 65 anni ed oltre di cui il 53,51% & rappresentato da settatantacinquenni ed
oltre.

I confronto annuale consente di evidenziare la diminuzione dell'incidenza della popolazione giovanile (-0,1 punti
percentuali), di quella in etd centrale (-0,3 punti percentuali) e l'aumento della popolazione anziana (+0,2 punt
percentuali). Allargando l'orizzonte temporale a dieci anni emerge chiaramente una performance di lenta e continna
erosione della popolazione in eta centrale e di crescita di quella anziana e di quella giovanile. Il risultato dei processi
suaccennati hanno portato la provincia di Savona ad assumere i} primoe posto nella graduatoria decrescente dell’
incidenza della popolazione anziana sul totale di wtte le provincie italiane e l'ultimo posto in quella decrescente
dell'incidenza dell'incidenza della popolazione in eta centrale, ed ad assumere la 102 ma posizione (rispetto alle 110
province italiane) per quanto riguarda l'incidenza della classe giovanile. Ancora la provincia di Savona mantiene il
primato dell'indice di dipendenza anziani (47,6%) e quello di dipendenza strutturale (66,9%) piu elevato fra e

province italiane.[2] , CV -

~

41;_] Dipendenza anziani (indice di): rapporto tra popolazione di 63 anni e piti ¢ popolazione in gta attiva (15-64 anni), moltiplicato per 100, )

Dipendenza strutturale (indice di): rapporta tra popolazione in etd non attiva {(- 14 anni ¢ 65 anni e pid) ¢ popalazione in eta attiva (1 5-64 anni). maitiplicaro
Riprodygiotgdi documento cartaceo sottoscritta digitalmente da Marina Ferrara il 24/09/2015 Allegato Dup Deliberazione 2015/62 del
23/09/2%?5Pr0t0co|l0 numero 2015/59476 del 24/09/2015




Nella classe giovanile le contrazioni si verificano soprattutto nelle prime classi di etd (dai 0 ai 5 anni -2,87% nel
2014) e in quelle corrispondenti alla scuola primaria (-0,3% nell’anno)a fronte di una crescita nelle fasce di eta
corrispondenti al{a scuola secondaria di primo e di secondo grado (rispettivamente +2,23% e 1,39%).

Nelia fascia di eta centrale i giovani dai 15 ai 29 anni sono in diminuzione (-0,4%) cosi come si contraggono
nell'anno i trentenni (-4%) ed i quarantenni (-1,4%) ed i-sessantenni (-2,04%) a fronte di wna crescita dei
cinquantenni (+2,92%). Nella fascia di eta anziana, i grandi vecchi,coloro che hanno 85 anni ed oltre sono pari a
12.768 unita (+4,02% rispetto al 2014). Gli ultracentenari sono pari a 143 unit rispetto ai 126 dello scorso anno,

-3000 -2800 -1p00 2000 3000

[F Fammine MMaschi |

La struttura per eta e genere della popolazione di fonte anagrafica al primo gennaio 2015 presenta una caratteristica
forma a “trottola™ con la parte inferiore, corrispondente la popolazione giovane, piti sottile, un pesante corpo
centrale corrispondente alla popolazione adulta ed un secondo affinamento nella parte superiore in corrispondenza
della popolazione anziana, dove & particolarmente evidente un'asimmetria di genere a favore della componente
femminile, pib longeva.

Previsioni demografiche

La popolazione ligure & destinata a diminuire nel corso dei prossimi tre anni: nel 2016 la popolazione ligure si

attesterd a 1.615.024 residenti e st acuiranno tutte le performance in atto: diminuzione tasso di natalitd, aumento

tasso di mortalitd, saldo naturale sempre pil negativo e saldo migratorio sempre pill contenuto e tasso di crescita
della popolazione complessiva negativo. Anche le caratteristiche strutturali della popolazione evidenzieranno la
continuita dei fenomeni in atto con classe giovanile in crescita e popolazione in eti centrale in diminuzione, aumento
della popolazione anziana con particolare riferimento a quella dei “grandi vecchi™ che peseranno sempre di pit sulla

popolazione complessiva, elevati livelli degli indici di dipendenza strutturale, dell'indice di vecchiaia, indice di

dipendenza degli anziani ed , infine, aumento dell'etd media della popolazione.

Le modifiche strutturali della popolazione implicheranno inevitabilmente una ripensamento dei modelli di offerta dei

servizi che dovranno tenere sempre pill in debita considerazione non solo le diverse distribuzioni territoriali, ma

anche le differenti quantita e qualita richieste. :

1. Aumento della popolazione giovanile: nel 2016 le stime Istat indicano un incremento dei giovani a livello
regionale e, quindi, presumibilmente anche a livello provinciale del +1,01% e del -0,82% nelle previsioni di
lungo periodo al 2065. In particolare saranno le classi di etd che coincidono con la scuola dell'obbligo a far
rilevare | maggiori incrementi: rispettivamente +3,84% per Ja scuola primaria e +4,38% per la scuola secondaria
di primo grado.

2. Diminuzione della popolazione in eti centrale: i dati evidenziano una ulteriore perdita di popolazione in eta di
forza lavoro pari a -1,90% nel 2016 ed a -15,58% nel 2065. L'incidenza della popolazione in eta centrale sard
del 60,6% nel 2016 e del 54,9% nel 2065. In particolare saranno le classi di eti dei quarantenni e dei
cinquantenni ad essere le pilt numerose fra un paio di anni.

3. Aumento della popolazione anziana: nel 2016 gli ultrasessantacinquenni aumenteranno del +3,82% e del
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+9,86% nel 2065. L'incidenza percentuale degli anziani sara del 27,7% nel 2016 e salira al 32,7% nel 2065, Le
modifiche strutturali defla popolazione saranno visibili anche da alcuni indicatori. L'indice di vecchiaia passa al
238,4% nel 2016 ed al 264,11% nel 2065. L'indice di dipendenza degli anziani passa al 45,7% nel 2016 ed al
59,5% al 2065. Sono soprattutto i cosiddetti “grandi vecchi”, quelli con etk 85 anni ed oltre a far ipotizzare i
maggiori incrementi. In Liguria nel 2016 i grandi vecchi saliranno a 78.078 e nel 2065 saranno pari a 155.687,
ipotizzando la presenza di 960 centenari nel 2016 che saliranno a 8.430 nel 2065 sempre sul territorio regionale.
Tali performance di crescita delle persone anziani, dei grandi vecchi e di squilibri intergenerazionali saranno,
molto probabilmente, pili rilevanti per la provincia di Savona considerando che il nostro territorio & I'area “piu
vecchia” in Liguria e che la Liguria & [a regione “pilt vecchia” di Italia e di Europa. dopo la Germania. Tali
performance implicano la necessitd di modificare I'offerta di servizi alla collettivita al fine di renderli adeguati

alle nuove esigenze ed ai bisogni collettivi.

Scolarita

Nell'anno scolastico 2014/2015 la domanda di istruzione che proviene dal territorio savonese risulta per il complesso
delle scuole dellinfanvia, primaria e secondarie di primo e di secondo grado pari a 32.277 alunni, pari al 18,5
9edell’'utenza complessiva ligure ed in crescita del +1,06% rispetto all'anno precedente. In particolare gli utenti della
scuola primaria si attestano a 10.487 unita (-0,51% rispetto all'anno precedente e pari al 18,75% del totale ligure),
quelli della scuola secondaria di primo grado a 6.685 unitd (-1,52% rispetto all'anno precedente e pari al 18,2%
rispetto all'anno precedente), quelli della scuola secondaria di secondo grado a 10862 unita (+4,36% rispetto all'anno

precedente e pari al (8% del totale [igure).

Gli stranieri che frequentano la scuola sono 3.594 unita, pari a 11,13% della totalita degli studenti ed in crescita
(+4,75%) rispetto all'anno precedente. Nela scuola dell'infanzia 1a percentuale & del 15,15%, scende ai 11.40% nelia
primaria, al 11,76% nella secondaria di primo grado ed al 8,93% in quella di secondo grado.
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Mercato del lavoro

Migliorano, secondo Istat[3] le condizioni del mercato del lavoro nel corso del 20i4 sul mercato dei lavoro
provinciale: la forza lavoro rimane numericamente stabile, diminuisce lIa disoccupazione ed avmenta l'occupazione,
performance. peraltro in controtendenza rispetto alla media regionale e nazionale in cui gli analoghi dati osservaii
evidenziano una crescita dei disoccupati (rispettivamente di 7.000 e 167.000) ed una contrazione degli occupati (-
4000 per la Liguri e -375.000 per I'ltalia).

Forza lavoro .

La forza lavoro savonese rimane stabile a 119.000 unita quale bilanciamento fra una crescita della componente
maschile (+1.000 unitit nel 2044 ) che st attesty a 55000 vnitd ed una contrazione di quella femminile. In termint
refativi eresce 1] rasso di artivita {da 67,2 a 68,2) cost come si verifica ativello regionale (da 67,4 4 68,3) e narionale
{da 634 4 63.9). In particolare in provincia di Savona sono i tassi di attvitd delle Fasce estreme delia forza favoro a
Far rilevare T maggior incrementi: cosi il tasse di ativith dei giovani tra i 15 ed i 29 anni segna un incremento di ben
3.3 punti percentuali ¢ quello della popolazione anriana”™ {dat 55 a1 64 anni)y di 2,1 punti percentuali. Tal dinamiche
s verilicano anche 4 lnc]]n ligure ¢ nazionale esclusivamente per quanto riguarda la crescita del tasso di attivith della
forsy Javoro anziana. presumibilmente per Fallungamento della vitu lavorativa.
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[3] Rilevazione delle forze di tavoro. Media Annuale 2014
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Inattivi

Dxmmmswno ght inattivi {-1.000 unita) e la contrazione coinvolge solo i soggetti in cti da lavoro (dai 15 ai 64 anni)
di entrambi | generi o fronte di una crescita delle donne in etd 63 ed ofire. f1 tasso dil inattivity diminuisce nel 2014 ¢
la diminuzione coinvolge sia la componente giovanile che quella anziana.

Disoccupazione

Dimiwisce i} numero dei disoccupati in provineia di Savona (-1.000 unitiy) attestanduosi a 11,000 soggetti di cui
5.000 somini in cerca di lavoro ¢ in diminuzione (- 1,000 nel 2014 1F confronto con be performance liguri e italiane
ne evidenzia il miglior tsultato savonese con una crescita di + 167.000 a livello nazionale ¢ di +7000 a livello
ligure In discesa anche i tassi di disoccupazione (dat 10,4% al 9.3% ) a differenza della crescita di quello lgure (da
9,9% al 10.9%) e di quelio italiano {da 12,24 al 12.7%).

La disoccupazione giovanile aumenta attestandosi a Savous al 272% u fronte del livello ligure, anchesso in
crescita (32,94 ) ¢ di quello in avmento nazionale (31,6% ).

Occupazione

Anno di svolta it 2014 poichd per Ja prima volta dal 2008 cresce il numero deplt occupat in provine { {08000
rispetto ai I06.000 nel 2013, ai HO.000 nel 2012 ed ai 113.000 nel 2008). E” di circa 2.000 unith 1l numere di chi ¢
stato 1nserito nel mercate del lavoro imputabile, in termine di genere, esclusivamente alla componete maschile a
fronte di una stabilith in guela fenuninile. L'occupazione nel diversi scttorl di attivita economica mostra una
invariabititd nell’agricoltura, nell'indusiria in sease stretto ¢ nei servizi complessivi a tronte di una crescita nelle
costrusioni ¢ di upa diminusione nel commercio, alberghi ¢ ristoranti.

Crescono gl vecupati alle dipendenze (+3.000 unity) e diminuiscono quelli indipendenti (- 1000 unita).

{1 tasso di occupagzione cresce di +1.7 punii percentuali attestandasi a 61.0%. Cresce anche il asso di occupazione
giovanile (+ 2.6 punti percentuali) ¢ uello di occupazione anzana (+3.3 punti percentuali). Pertormance positive si
verificano anche a livello ligure con una crescita del tasso di vecuparzione dal 60,6% al 60,7% ed naliano (da 53,5%
al 53.7% .

Istat. dndicatori provinciali del mercato del lavoro della provincia di Savona. Anwo 2014

’%tmo “\ .1r in punii
201 3 12004 % rispetio
| | 20130

Tasso di attivita (15-63 anni) - T 67,5 682 0,7 i
Tasso di attivits giovanile (15-29 anni) T ' 405 | 438 33
[Tasso di attivita forza lavoro anziana (55-64 anni) i 475 496 2.1 j
Tasso l_h inatliviti o | 325 38, 07 ]
Tasso di inattivila giovanile (15 -29 anni) T 595 | 562 1 -3.3
Tasso di inattivitd anziani (35-64 anmi) ] | 325 S04 20
Tasso di occupazione o T 601 616 1.3 |
Tasso di eccupazione giovanile (15-29 anni) o 293 | 9 26

Tasso di occupazione anziana (35-64 anni) T ] 449 | 482 33
Tasso di disoccupazione ) ) e | es -1.1 ﬁ
Tasso di disoccupazione giovanile B 276 | 212 04
Tasso (i disoccupazione anziana . nd ad nd
Incidenza percentuale degli occupati donne sul tofale 4537 44 097
‘Incidenza percentuale degli occupati dipendenti sul fotale 6481 | 666 1.79
[Incidenza percentuale degli occupati in agricoltura sul totale 278 37 092
Incidenza percentuale deghi occupali nell'indusiria sul lotale 1944 | 2037 0,93
Incidenza percentuale degli occupati nel terziario sul totale. 76.85 | 76.0 | 085
Fonte: Istal _ - B f : ] ﬂ

Ldat {Im sy base 1L,
In heve diminuzione nel corso del 2014 1l numero deghi iscritti ai tre centit impiego (-0.93%) imputabile ad un
bilanctumento fra una  “dectsa™ contrazione della componente femminile (-0.06%) ed una crescita sostenuta di
quella maschile (+5.08%). Dal punto di vista dello stato ovcupazionale si assiste ad una crescita del disoccupati
(+4,60%) esclusivamente di sesso maschile (+8.54%) ¢ degh occupati precars anchessi di sesso maschile
(+41,67%). In (ermini di classe di etd si assiste ad una crescita della popolazione giovanile a fronte di una
contruzione sia di quella in eta centrale che anziana. | giovani in cerca di lavoro si attestano a 7.899 unitd, quelli in
etd dai 15 ai 29 anni sono pari a 7.228 unitd ¢ risultano superiori nel complesso di circa LOOD unitd rispetto al 2013,
Gl iseritti in oth centrale sono pari a 13,708 uniti, in diminuzione ned corso deli anno di oltre 1.000 unith e gh
Tangrani” in verca di lavoro sono part a 6621 unitd in lieve diminuzione (- 188) rispeuo ab 2013, Alla fine del 2014
fatto 100 11 numero degli iscritti 28 sono giovani. 49 in etil centrale ¢ 23 anziani. Le altre caratieristiche strutturali
rimangono sostanzialmente le stesse: Je donne sono in pumero maggiore rispetto agli vomint, i+ disoccupati
rappresentano il 77,1% del totale iscritti. e 1a componete straniera si attesta. in termini percentuali. al 21.3% nspetto
Al 19.6% del 2013, In termini di gruppi professionati sono le professioni qualificate nelle witivith commerciall,c nel
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servign ¢ el artigiant ed agricolton a far rilevare i1 maggior incremento. B il centro per Pimpiego di Savona a far
rilevare 1l maggior numero di iscritti, peraltro in crescita nell’anno, seguito da quello di Albenga. in diminuzione
rispette af 2013, ¢ da guello di Carcare anch’esso in diminuzione nell’anno.

L osservizione dei dat Ji tTusso, quelli relativi ai nuovi ingressi ed alle uscite dalla disoccupaszione nel corso
dell anno. evidenziano per il 2004 un livello di iscrizioni pin contenuto (9351 unitd) rispetto all’anno precedente.
con la conseruensa che. per la prima volta. dal 2008, le nuove iscrizioni risultano in diminuzione.

Purtroppe anche i flussi in uscita fanno silevare una contrazione rispetto al 2013 e da ¢id ne consegue la presenza di
un saldo (4.132 unitd) superiore a quetle dell’anuo precedente (3.464 unitdy. 11 78,7% dei Hussi 1n ingresso ¢ di
nazionalith Nalizna 1 49.4% del tlussd i & iseritto presso il centro per Pimpiego di Savona. i 36.7% presso quello di
Albenga ed i} rimanente presso guelio di Carcare.

Flusso in ingresso ed in uscita dalla disoccupazione. Periodo 2008-2014
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In particolare [a macro suddivisione degli iseritii nelle tre categorie det giovani, in cerca di luvoro in eti centrale ed
“anziani” consente di evidenziarne le pertormance nell’arce dell’anno. Cosi i giovani (dat 16 anni ai 30 auni)
sembrano diminuire nel periodo attestandosi a 3.289 umtd a {ronte delle 3.611 del 2013, a popolazione anziana
cresce, sid pure hevemente, quella in efd centrale subisce una decisa contrazione. In particolire anche ke nuove
iscriziont dei glovani fra i 13 ed i 29 anni fannoe registrare nel periode un calo di circa 400 unith. atestandos: a 7.22%
unita i iseritti in cerca di favoro.

Losservazione dei dati di lungo periodo evidenzia come nel corse degli uliimi sei anni pli incrementi abbiano
colnvalto selo 1 flusso giovanile a fronte di una contrazione di quello in etd centrale ed una sostanziaie stabilitd di
guello anziano. Tali performunce differenziate nel lungo periodo modificano ja strottura dei flussi in ingres<o neflo
stato di disoccupazione. Cosi se nel 2008 su 100 nuovi iscritti. 20 erane glovani, 56 in etd centrale ¢ 24 “anziani”,
nel 20014, 33 sono i glovani, 44 quelli i eta centrale e 20 "anziam™,

Flusso di iscritti per macro classi di eta. Periodo 2008-2014
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Diminuisce la domanda di favoro net corso del 2014 ;1 dati S11 fanne nlevare una vontraztone di 720 comunicaziont
rispetto allo scorso anno, valore part al —1,10%. variuzione percentuale che risulta decisamente piil contenuta
rispetto all"anatogo valore rilevato nel 2013 (-9.26%). U minor dinamismo della domanda ¢ da imputare ad una
ridudong sia di nuove assunzioni (-2.967%) che di trasformazioni & rapporti G favore (-5.22%) a fronte di un
aurmento di proroghe di contratti avviati (+7.67%).

In termine di genere la contrazione della domanda & il risubtato di upa contrazione degli ingressi nel mercate del
Tavoro della componente temminile (¢ -4,93%) a fronte di una crescita di quelta maschile {+2,63%).

Stabile lu domanda nel comparto agricolo con un livello di nchieste professionali attormno able 3,300 unita nell”anno
che si distribuiscono nei mesi con due fasi di “picco™ la prima all'tnizio delianno. fra febbraio ¢ marzo e ta seconda
a sedembre, Lo assunzioni sono prioritariamente a tempo deterrminato (il 90% del totale nel comparto) e
comrvolgono per '82% la compoenente maschile, Gl italiani rappresenta il 34,49 delle richieste professionali e
risubiano in creescita nel corso dell ultimo anno (31,64% . seguone @ marocching con il 31.64% ¢ gli indiani (8% ) ¢ i
vittadind del bangladesh (6,4%). Lu coltivazione di flor ¢ di ortagar sone le attivitd agricole prevalenti ¢ ka figure
professionali dominante ¢ quella del bracciante agricolo la cui richiesta professionale si aggira mediamente attorno
alle 2.500 uniti.
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1 saldo fra avviati e cessati nell’anno & prossimo allo zero. con il rapide turn over determinate dal contratti o
termine. Alla fine delPanno risultavano in es<ere nei comparto 753 contratti. valore feggermente infenore alla
rilevacsione det 2013 (840 unita). '

In crescita la domanda di javoro nel manifaturiero (circa S0 comunicazioni in pil). Tre sono fe industrie con il
maggior numere di comunicazion: fa fabbricasione di minerali non metaliiferi. la produsione di altri mezzi &
frasporto e industria alimentare. La disaggrepazione dei dati per tipologia conlrattuale consente di evidenziare
come Pincremento sia in realtd imputabile ad un aumento delle trasformazioni di rapporti di lavoro nell industria
delle costruzioni di alti meza di trasporto. In termini di eichieste professionali due sonn le figure prioritarie:
Pinstaliatore manutentore hardware ed il teenteo di catene di momaggio automatizzote

11 75,44% dei contratti risubta a tempo determinato ed i 16.9% a tempu indeterminato,

La tenuta occupazionale rimane sostanzialmente stabile rispetto af 2013 per effeto di un minor numero di cessatt.
Buone, nel periedo. le performance | sempre in termini i tenuts occupazionale, del manifatturiero. del conunercio.
del noleggio ¢ dei servizi di supposto alle imprese ¢ delle altre srivith Ji seevivi. -

Previsioni occupazionali e professionali
Il sistema informativo Excelsior realizzato da Unioncanere e dal Ministero del Lavoro fornisce, fino al dettaglio
provinciale, una conoscenza aggiornata, sistematica ed affidabile della consistenza e della distribuzione territoriale,
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caratteristiche possedute dalle figure professionali richieste.

Il primo elemento informativo rilevante & rappresentato dal fatto che anche in provincia di Savona, cosi come in
Liguria e nel resto dell'ltalia, il saldo fra gli ingressi previsti nel mercato (4.630 entrate) e le uscite programmate
{5.200 uscite), risulta negativo e pari a -550 unita, inferiore, tuttavia, a quello rilevato lo scorso anno (-760 unita). In
Liguria la variazione occupazionale prevista per Fanno in corso ¢ di segno negativo attorno a -2.160 unita (contro
-3.480 dello scorso anno),quale risultato della differenza fra 23.780 “entrate” e 25.940 “uscite” di lavoratori dalle
imprese, mentre in Italia il saldo fra le “entrate” previste e le uscite programmate (per dimissioni, pensionamenti o
contratti in scadenza non rinnovabili) si attesta a -60.000 unita, in miglioramento rispetto al 2014, pari a -144.000
unita.

.o riduzione occupazionale per ka provincia di Savona e la Liguria nel suo complesso ¢ dovuta ai contratti di favoro
dipendente tsia “stabil” che a termine), i cul saldo negativo si attesta a -650 unitd (-2490 unita per la Liguna);
viceversd 1 contratti atipici attivati dovrebbero, nellinsieme, superare guelli in scadenza+ 100 unitd il saldo previsto
per Suvona (+330 unitd per la Liguria).

A fivello settoriale, la perdita di "posti di Livoro” attesa in provincia & pitt contenuto nefl'industria (-150 unita) con
particolare rifertmento atle costruzioni, rispetlo ai servizl (-400 unitd) soprattutto turismo e ristorazione.

I flussi in entrata riferiti o tutte le dpologic contrattuall saranno costituiti da 790 assunzioni "stabili” {3 wmpo
indeterminate o con contrayo ¢ apprendistatoy. 3150 assunzion o termine (a tempo deferminato o alire modaliti o
termine, qualy i contratti a chiamata) e 720 contratti atipici {contratti di somministrazione, colluborazioni a progetto -
tipologia non pitt prevista dalla nuovs normativa ¢ quindl destinata a estinguersi - ¢ aliri contratti di favoro
indipendente)y. Nell'nltimo anno cresce 1a guota delle assunziont stabifi (dal 4 ab 17%), aumentala anche quella
delle assunzioni con contratti aupici (+4 pumiy, mentre diminuisce la percentuale de1 contratti o termine (dul 75 ol
H8% ). :

Lin secondo elemento informativo & che nell'ultimo anno si rileva una crescita del numero delle assunzioni di
Luvoratori dipendenti (contratti stabili ed a termine) che si attestano a 2,930 unith (+7% rispetto alle 3.670 del
20484), valore o sna volw superiore a quanto rilevato nel 2013 (3.750 assunzionn ¢ che tale performance risulta in
linea rispeto alla media regionale (+7% anche per la Liguria), ma inferiore alla media nazionale (+18%), I tasso di
assunzione[4] in provincia di Savona si attesta a 1' 8,8% in crescita rispetto all'anno precedente e superiore a quello
rifevato in turte fe province liguri ed alla media regionale (74%). ‘

Negli anni scorsi, § basst Jivelli della domanda di lavoro e gh alii livelli dell’offerta hanno portato. in molie provinee
e nells media del Paese. ad una rilevante riduzione delle difficoltd segnalate dalle imprese nel trovare Je figure che
intendono assumere. Con la ripresa della domanda, si registra ora un leggere aumente delle diflicoltd a livelle
nazionale (dal 10 a I'11%). In provincia di Savona. gueste problematiche interesseranno nel 2015 i 17% delle
assunziont previste (superiore alla media nazionaley. mentre nel 2014 wale guota non superava i1 15%.

A bivelo seroriale le difticolta di reperimento sono pib frequenti nelle industrie metahmeccaniche (45% del totale) ¢
nek servizl per il tempo libero e per le persone (31%). Al contrario le assunzioni risultano piti agevol negli studi
professionali e netle coMruzion: .

Netb 2015, n provincia di Savona. ke assunziont di figure Aigh skill. croe dingenti. specialisti e tecnict, ovveroe o
professioni intelleteuali scientifiche ad elevata specializzazione e guelle weniche, si mtesteranno a 320 unita, pari al
%% del totule, inferiore alla media ligure (1442} ed a quella nazionale (16%). Le assunziom medinnn shiffs , ovvero
ali impiegati ¢ del figure tipiche del commercio e dei servizi saranno invece 2.280, per una quota del 38% . superore
alla: media regionale (539 ed a quella nazionale (46%4). Le restanti 1.340 assunzioni {fow skills, operai ¢ figure
generiche non qualiticate) previste riguarderanno figure di livelo pia basso, con una percentuale del 34%, superiore
a quella regionale (32% 1. ma infertore al valore medio nasionale (37%).

Le professioni pib richieste in provincia saranno per il 74% delle assunzioni programmate concentrate su sel gruppi
professionali. Al primi posti st trovano le professioni qualificate nelle attivitd ricettive e nella risterazione (1.0J0
unita) {cuochi. cameriert baristi, ecc..) ¢ e professioni non gualificate nel commercio ¢ nei serviz (590 unitd).
seguite a loro volta dalle protessioni quatificate nelle attivith commerciali con 570 assunzioni previste.

Delle 3,930 assunzioni programmate nel 20135 in provincia di Savona. 240 saranno rivelte a laureati. 1.190 a
diplomati defla scuola secondana superiore. 1.090 a persone in possesse della qualifica professionale ¢ 1,420
riguarderanno ligure alle quali non verrd richiesta una formazione scolastica specifica. I laureati ed i diplomati nel
loro insieme detengono il 36% delle assunzioni programmate 2015, quota inferiore di 10 punti alla media regionale
d i 13 punti a quella nazionale. In termini di performance annuale aumenta di 2 punti percentuali la quota de
laurcati. di 5 punti percentuak di chi possiede una qualifica professionale e di 4 punti la gquota di ¢hi pon ha una
formaczione scolastica specifica. si riduce, fnvece, di 1 punti percentuali quella det diplomati,

Le competenze trasversali ritenute importanti dalle aziende savonesi quando assumono personale faureato o
diplomata sone la capacith comunicativa, ta flessibilita e Nadattamento.

11 sistema produttivo: dati Infocamera

[ dati di fonte CCIAA consentono di fornire informazioni wn merito alle caratteristiche strutturali ed alle performance
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del sistema produttivo tocale osservato attraverso l'entitd ¢ la distribuzione delle aziende per settore economico, Un
primo elemento informative & rappresentato da un dato di sintesi: nel 2014 1 sumero di imprese attive in provineia
di Savona si attesta a 27.216 unita. in diminuzione rispetto all'anno precedente. limperia e Savona sono le due
provirce che fanno rtilevare i decrementi magglori (rispettivamente -1,70% e -1,46%) con inten~ita superiore alla
media ligure (-1.14%) ed a quella nuzionale (-0.73%). In provincia di Savona & concentrato il 19.7% delle imprese
regionali ¢ ovviamente la provincia di Genova concentra il S1.5%.

{1 tasso di natalita delle imprese {rapporto fra le imprese iseritte e queble registrate) si attest al 3,9.valore inferiore a
quello dellamo precedente, ma in linea con la media ligure. :

I tasso di mortaligd. ovvero il rapporto fra ke imprese cessate ¢ quelle registrate st attesta al 6.5, in diminuzione
rispetto al 2014 (7.9). ma superiore, sia pure lievemente, alla media regionale.

T tasso di sviluppo caleolato come rapporto fra il saldo impresc iscritte e cessate ¢ le imprese registrate. al netto
delle cancellazioni di ufficio. risulta negativo ¢ pari & -0.2% | valore inferiore a quello positive (0.2%) delta media
regronale.

4] Tasso ds assunzione vaicolitu come appori e assunsons provisie ed Hnumera don livarato: al e dpendense prosasu relle nipeese alia tne delfaono
provadere

[ commercio, le costruziond. 1 serviel di alloggio e di ristorazione ¢ lagricolwra si configurano, nell’ordine 1 setton
ecuneMict 4 Maggior numero di imprese ative, it settori, ad eccesione dei servizl di alloggio ¢ di ristorazione che
evidenziano nell'anno una performance negativa in termini di numero imprese attive, variazione che presenta lo
stessa xeano anche neifa media regionale.

Le imprese agricole sono pari a 3343 unita, pari al 12,3% delle imprese savonesi ed il 31.7% delle imprese agricole
liguri. Nel corso del 2015 la performance segna un valore negative (-3,44%3. inferiore, wuttavia, alls media
regionale. Le imprese manifatturiere sono pari o 1780 unitiy, pari al 17.2% del totule regionale . in diminuzione (-
2,360 1 rispetto all'anno precedente.

Turismo

Secondo dati rilevati da fonti ufficiali[5] la performance turistica rilevata nel corso del 2014 per la provincia di
Savon: & risultata positiva per entrambe le componeni del mercato, '

In part:colure dal lato della domanda si registra un +4.49% in termini di presenze turistiche atribuibile interamente
alla componente itakiana {+6.23%} a fronte di una contrazione di guella straniera {-0.48% 1 Le giormnate di presenza
st atfestano a 5.182.458 unith e gli arrivi a 1.173.759 unitd e Ja permanenza media sui ateste a 4.5 giomate di
presenza. Nel panorama Ygure la provineia di Savona ba fatto registrare Ta mighore performance :+3,75% La Spezia
C+3.32% Genova ¢ =35 Imperia. La provincia di Savona concentra il 38 49 della domanda turistica regionade. La
perforniance positiva annuale coinvolge six il comparto alberghiero (+1.11%% ) per effetto exclusivo della componente
italiana della domanda (+2,44%) a tronte di una contrazione di quella straniera (-2,64%). sia ¢ soprattutto guello
exvtratherghioro (+13.06%) imputabile sgli itadiani (+13,7 1% ) ed agh stranieri (+5.22%). Entrambe le performance
positive assumono livelli superiori alla media regionule. Per quanto riguarda la nazionalith di provenienza della
componente straniera i1 33.11% della domanda straniera ¢ rappresentata da tedeschi, seguono per il 17.66% i
francest, per il H.2HE s olandesi.

Dal late dellofferta la provincia di Savons concentri. con 1 suot 59804 posti letto complessivi il 39.4% della
capacitl ricettiva regionale. Secondo i dati[6] rilevati da Regione Liguria it numero delle strutture alberghiere
presenti in provincia di Savona & di 604 upita per un totale di 25.779 posti letto. valore in diminuzione rispetto a
guanto rilevato I'anno precedente (rispettivimente =3 alberghi ¢ —193 posti letto). Anche per la Liguria nel suo
complesso lu tendenzu rilevy dna performance negativa in termini di strutture ricettive e di posti letto (-1 struttura e
~157 posti tetto). Le steutture extralberghiere risultano. invece. in crescita (da 617 unith a 654 umtdy a fronte di una
riduzione della loro capaciti ricettiva (da 35.197 posti letto a 34,023 posti letto), performance vilevabili anche per la
Liguria ne suo complesso (da 2.697 strutture a 2,798 unith o i 39,388 posti feto a 87.302 posti Jettos.

L osservazione dei dati della capacith ricettiva per categorie (stelle) alberghiere mostra Pelevatu incidenza degli
alberghi a tre stelle (56.7% del totale), seguiti da quelli a due stelle 21.4% del totale). dai quattro selle (14.2%) . da
una steila (6.6%) e da cinque stelle (1,01% del totale). In provincia di Savona continuano Pativita 3 alberghi a
cinque stelle aumentann (solo di 2 unith) quelli a quattro stetle, aumentano di dodici unita quellt a due stelle ¢
diminuiscono di 2 unitd quetli a §ostella.

(51 Per i dati sube strutture ricettive fonte: Regione Liguria ; per i dati sulla domanda turistica: Istat

16! Regione Liguria. Osservatonio Turistico Regionale. Tratte da Liguria Tre."l 2014, Rapporto Liguna”™
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2.3 Popolazione

, Popolazione legale al censimento 2011 (pubblicata sulla Gazzewta Ufficiale n. 294 del 18 n’ 281.0281
| dicembre 2012, supplemento ordinario n. 209) ;
| Popolazione Residente al 31/12/2014 n° 282.607 |
(Art. 156 D.Lgs. 267/00) Vedere Tub, 2.2.2 |
Dj cui: ‘.
| - Maschi n® 134.836 ‘
; Femmine n° 147.771

' Condizione socio-economica delle famiglie:

Famiglie al 31/12/2014 ... n. 140.082
Componenti medi per famiglia: al 31/12/2014 e n. 2.01 .
Ultrasessantacinquenni in provincia di Savona: al 31/12/2014 .............. n. 80.656 (28.53%)
Imprese iscritte alla Camera di Commercio di Savona 31/12/2013 ... n. 27.618

Fallimenti dichiarati: 31/12/2013 ..o et n. 43

Cassa Integrazione Guadagni — Ore Autorizzate in totale 31/12/2013 .n. 5.426.908
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Papolazione residente nei camuni della Provincia al 31 dicembre 2014

£, Blsgs
o= =5 283
Descriziene Comune | Maschi |Femmine| Totale ,‘;’ 'E Z§ S 2 E
Alassio £ 0adl 5967 11007 £ 706 140 191
Albenga 11797 12470 24.267] 11046 1 2419
Albissala Marna 2570 2846 5516 2.826 3 1494
. Albisela Superiare 4.799 5454 10283 E299 50 1.93
Altare 1.042 1.082( 2124 1141 2 182
Andora 3610 4010 7.520 3766 8 2
Ammasco 3hB 305 BE3 297 o 223
Balestring 276 N3 a9 271 o 217
Bardineta 368 379 747 392 1 184
Bergegai 529 613 1142 562 o 18
Boissano 1220 12400 2480 1059 g 232
Borghetto Sanio Spirtg 2348 264 5012 2530 4 157
Borgio Verezzt 1.052 1193 2245 1139 4 194
Barmida 187 03 350 203 o] 1.92
Cairo Maontenatte & 480 6.826| 13276 £.433 6l 206
Calice Ligure 840 834 1724 774 o 223
Catizzane 728 7eel 1494 789 1 188
Carcare 2632 2962 B5AR94 2722 4 205
Casanova Lemone 371 365 736 378 o 195
Castelbianco 159 174 333 155 a 215
Castelvecchio di R B. 30 74 164 95 0 1£
Celle Ligure 2499 2763 5259 2871 71 203
Cengio 17 1875 3E2E 1782 2 205
Ceriale 2728 2935 5663 2770 2l 204
Cisano sul Neva 1.0 10468 2079 529 of 224
Cosseria 544 572 1.11E 514 o 217
Dego 980 1.024) 2004 a73 1 205
Erh 132 120 2582 146 o 173
Finate Ligure 5.B56 6211 11.867 6142 11 193
Garlenda 619 618 1.237 604 al 205
Giustenice 437 476 9eg 427 1 224
Giusvalta 239 202 441 245 o 173
Laguegha 342 S 1a02 47 A 189
Loang 5309 B 272 11581 5 BO6 150 198
Magliolo 507 479 g6 471 g 209
Mallare 566 BO1| 1157 529 o 2
Massiminn B1 a0 Il G4 o 173
Millesima 1 641 1788 3429 1 669 1 204
Mioglia 258 263 522 295 w177
Murialdo 435 420 855 450 0 1.9
Nasing 106 106 212 123 al 172
Moli 134 1423 2764 1 4563 3 187
Onzo 102 14 221 106 n 2
Orco Feglino 441 447 835 A28 o 207
R Drtovero : 88| 812  1.600 B70 0 239
Osiglia 234 222 456 258 o 177
Pallare 451 478 939 461 of 264
Piana Crixia 334 407 801 467 of 172
Pietra Ligure 4237 48170 9054 4619 g 195
Plodio 329 329 B58 272 0 242
Pontirstea 433 - 414 847 480G ] 176
Quiliang 3.495 3794 7.289 3.427 il 212
Rialte 283 285 563 258 0 22
Raoceavignale : 3689 77 746 366 a 204
Sassello 924 7l 183 930 2l 184
Savona | 28754 32775 B1.529) 31181 41 195
Spotorno 1.818 2036 3854 2.080 4] 185
Stefla 1427 1.504|  3.031 1 479 o 205
Stellanello 429 410 839 432 af 194
Testica 106 104 210 15 o 183
Toirana 1307 1377 2684 1.244 8 216
Tovo San Giacomo 1.251 1312 2563 1.123 o 228
Urba 356 371 77 4568 o 185
“ado Ligure 4053 43501 8403 4 107 20 203
Varazze w488 6877 12363 % €0 19 19|
Vendone 193 195 392 134 0 202
Vezzi Portio 413 395 g2 356 o 228
“illanova d'Albenga 1.325 1.350( 2679 1223 31 218
Zuccarello 133 168 304 143 0 214
[Totale provincia 134.8% 1477711 282507 1400820 188l 20
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2.4 Territorio

Superficie in Kmgq. 1544,77

Il territorio & prevalentemente montuoso o collinare, con stretti lembi pianeggianti lungo alcuni tratti costieri o nei
tratti inferiori di alcune valli, dove si aprono piccole piane alluvionali (le maggiori sono quelle di Albenga). I
rilievi pit elevati sorgono nel settore occidentale della regione dove il paesaggio assume aspetti decisamente
montani: procedendo verso est, le altitudini dintinuiscono e nel paesaggio prevalgono sempre piu profili morbidi.
interrotti di tanto in tanto da sproni rocciosi: la cima piu elevata dell’ Appennino Ligure (che per consuetudine si
considera separato dalla catena alpina dal colle di Cadibona) & il monte Maggiorasca, 1799 m. Per quanto riguarda
le coste emerse, l'alternanza di scogliere e piccole spiagge comporta una grande ricchezza e varietd sia
pacsaggistica sia naturalistica. Relativamente alla costa sommersa, il Mar Ligure presenta una notevole varieta
ambientale, concentrata in una ristrettissima piattaforma continentale. La fascia delle acque costiere & infatti
molto esigua e la sua estensione, che non supera la profondith massima di 50 m, & occupata da fondali rocciosi,
detritici, fangosi ¢ sabbiosi ¢ da praterie di piante marine superiori, cioé costituite da un apparato radicale, fusto,
foglie, fiori e frutti, che costituiscono ambienti di fondamentale importanza per l'ecosistema marino. Numerose
valli incidono i rilievi montuosi. Sono in gran parte trasversali all'orientamento del rilievo, che segue il profilo
costiero; ma le maggiori, come la valle della Bormida di Spigno e¢ di Millesimo hanno invece uno sviluppo
longitudinale. I corsi d'acqua liguri del versante marittimo hanno in genere percorso breve, pendenze sensibili,
bacini di modesta ampiezza e alimentazione idrica quasi esclusivamente pluviale; il regime & percid molto
variabile, con accentuate magre estive

Un territorio quindi che, seppure di modeste dimensione, presenta una estrema difficolta, sia per quanto riguarda
le reti di comunicazione, sia per i grandi rischi idraulici a cui & sottoposto,

Strade
* Provinciali Km 779,210
* Comunali Km. 2225025 istimati)
* Yicinali Km. 1880 (xtimati)
* Autostrade Km. 109,900

DATI STIMATI SULLA BASE DELLE CONOSCENZE DELL UFFICIQ VIABILITA
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ESTENSIONE RETE VIARIA DI COMPETENZA DELLA PROVINCIA DI SAVONA

[ T " ESTESA !
|CODICE O . . CHILOMETRICA |
NUMERO DENGMIN AZIONE STRADA
. TOTALE DELLA
| STRADA | - L STRADA
[ 2 JALBISOLA SUPERIDRE ELLERA STELLA 5. GIOVANNI o | nsudw
3 JCERIALECISAND - ! 74400
4 FIETRA LIGURE TOVO 5. GIACOMO MAGLIOLO L arasm
|5 |AUTAREMALLARE b 130
3D |ALTARE MALLARE - ZONA INDUSTRIALE T 2+ 360
6 ALBENGA CASANQVA LERRONE PASSO DEL CESKD 35+ 080
7 PER ACOUS ATTR PIANCASTAGNA ] s ﬂj
8 SPOTORNQ VEZZ] PORTIO FINALE LIGURE PIA L W T
8By |SPOTORNO VEZZI PORTIO FINALE LIGURE PIA TRONCO DI PORTI) 3147130 _1|
BTer  |SPOTORNG VEZZI PORTIO FINALE LIGURE PIA TRONCO TER N ‘ 0+ 240
8 Quuer _|SPOTORNO VEZZI PORTIO - FINALE LIGURE PIA TRONCO QUATER | 0«60 |
9 ICAIRG MONTENOTIE SCALEITA LZZONE L 14+ 06U !
Lt _'MlOGLlA MIOGLIOLA - ! 1o .
11 |MARGHERO PLODIO CARCARE o - a0
12 [SAVONA ALTARE o Lo
13 |DLVAL MERULA (ANDORA-STELLANELLO-TESTICO-PASSO DELCESIO) | M
{14 IDEL PENNAVAIRE (CISANO SUL NEVA-CASTELBIANCO-NASING) 11 +920
IS5 CARCARE PALLARE BORMIDA MELOGNQ - e 600 ‘
16 DIOSIGLIA - - (4000 |
17 FINALE LIGURE1BORGO) CALICE LIGURE RIALTO s |
. 18___|ALASSIO TESTICO ) o 17a00
19" DI ARNASCO 3 g i KR
0 DIONZO T N R T
2l |[DIVENDONE - o . A+00 |
22 {CELLE LIGURE SANDA STELLA SAN MARTING L N 4+ 120 )
| __.23__ ICALICE LIGURE CARBUTA MELOGNO - o | 16 + 620
23___ 'PIETRA LIGURE GIUSTENICE T AT
24Bis_PIETRA LIGURE GIUSTENICE DI PIETRA LIGURE o ¢+ 510
_21Dv PIETRA LIGURE GIUSTENICE TOVO SAN GIACOMO (FINETRATTO Bis) ‘ 0+ M0
25 LOANQ BOISSANQ TOIRAND I 5+ 800
,_ 26 |DICOSSERIA N ees0
| 26Bb DI COSSERIA BIy . . datw
| __Z27. _|FINALELIGURE(BORGO: ORCO FEGLIND - . 8s3m
27Bb__JORCO FEGLIND . 14060 ¢
28Bi _[DELCOLLEDINAVA T e 154920
29 |DELCOLLEDI CADIRONA L 400 |
i 29Bs |DEL COLLE DI CADIBONA PIANA CRIX[A a1
i___;'! DiA_|DEL COCLE DF CADIBONA VARIANTE DEL MULINO CARCARE ) Tee0
i [DEL COLLE DI CADIBON 3 DEGO Ao
! 20DrC IDEL COLLE DI CADIBONA VARIANTE PONTE DELLA VOLTA G495y
-1 LRBE PIAMPALLDO LA CARTA o I 0 v
32 DISTELIA 5 BERNARDO o o 2+ 800
- 31 DEGU SANTA GIULIA CAIRO MONTENOTTE - N 104010
3B [DEGO SaNTA GIULLA CAIRO MONTENOTTE BIS . 2r 860 ]
_ 3 [TOIRANO BALESTRINO . o 40
35 |ARNASCO VENDONE ONZO R
36 IBRAGNO FERRANIA . __6+8%0
X7 [SANDA GAMERAGMA VETRIERA - i+ol0 !
38 |MALLARE BORMIDA OSIGLIA ] i L G-040
3 TALBENGA CAMPOCHIESA - : 0
40 LRBE YARA PASS0 DEL FAIALLO ’ o rlessl
41 PONTINVREA MONTENOTIE SUPERIORE. -
42 SAN GIUSEPPE CENGIO

| a1 DEHPORRI o
44 |BALESTRINO CASTELVECCHIO DI ROCCA BARBENA
45 FINALE LIGLRE MANIE VOZE SPOTORNO

17 [CALIZZAND GARESSIO
[ 48 |DEL SANTUARIO DEL. DESERTO
49 |SASSELLO URBE
50 |PONTINVREA MIOGUA
51 [BORMIDA DI MILLESIMO
31 |BAREASSICALIZZANG

53 URBEMARTINA ACQUABIANCA

54 NOLIVOZEMAGNONE - e : 5 +910
.85 BOSSOLETO CASO CRUCETTA DI ALASSIO. - I
57 - |VARAZZE CASANOVA ALPICELLA STELLA $.MARTINOG T 14+ 930 :l
| 57Bis |VARAZZE CASANOVA ALPICELLA STELLA S MARTING DEL PERQ U+ 410
[ 37Bi VARAZZE CASANOVA ALPICELLA STELLA S MARTING Df ALPICELLA ) !
|58 [DiQUILIANG B 34410
|59 |DHBERGEGGI o T 1+ 780
60 |BORGHETTO §.§. BARDINETO - o | 20
60 Dir 'BORGHETTO S.5. BARDINETO RACCORDO ALTOSTRADALE ] 01980 | '
334 DEL SASSELLO . ] W65 |
___339  DICENGIO o - T T
433 DELLA VALLE ARRDSCIA B - [ irets0
490 [DELCOLLE DEL MELOGNOQ - N | 134940
542 |DI PONTINVREA ] T 1 30 + 830
582 |DELCOLLES. BERNARDO - e300

TOTALE ESTESA CHILOMETRICA DELLE STRADE PROVINCIALY 779 + 216
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2.5 Partecipazioni societarie

| CAPITALE . CQuoTa | PARTE | PARTE

SOCIETA SoCALE S ATONL | VLK 1 DELA % | OGGETTOSOCIALE PUBBLICA|PRIVATA NOTE
o _ Al i " FROVINCIA %_ . %
ACTS S.pA. CLT680200 156975607 | €061 E1S9TREOT QA P oedee o 0w
Aetopotto Villanova dalbenga SpA. | £49834500 | ISLI4I05950 €000 €XOMLTA 42055 [ im0 ST T498% Q502G | e s e
Agemia Regionale}:er i Tl'dspl)ltﬂ B o : B Bupporo alls Begime € gl Fris Lo -
Pubblice Locale .pa, ~ ATP.L Liguia| £ 400000.00 28160 F190 | £IB16000 | 7% koot 100% |
S.pa. . i N pi it ¢ LK 0 i
Autostrada Albenga-Garessio-Ceva € 50000000 | %9499 L ¢ 30.499.00 407G brovamsprahosorent s £4.26% 15740 [Hek e i g s

|
i

STPRTET

1 593708

€400 | €6.182.832.00

1066 frestwse avnne o axind |0 ager 3971%

Autostrah dei Fiori S.p.A, € 125.000.000.00 prosarem, oonn o

Banca Popolare Efica S.c.p.A. £49.769.0950) 100 €325 €3 250,00 0.0105% '_1:‘;"'1“ S T B G6.99%
! | by on, el g, o, 3

Cengio Svilppo S.c.pA nliguidazione + € 120.255.03 9856 £1.89 € 1862734 1549%  fo s wammal mar,:pwm 60% 0%

hdvcupar v edi e proon ¢

Depuratore Ingawmno - S.cacl In

soale rontu it wiie |
Ll oy TR
buin £ il ® aon a3k

-  Torarianin, Je an
W3pe o e

Jepurdt 50400 O SO0 e £ 1423481 _ 100%
Viquidazione Az A R
TP
. _ , . . _ poladepure nerd Punen, .
; ! st :
FLL.S.E. Finangaria Ligure perlo A < . . X
. . 24.700.365.70 64.ARG 51 €£3133) 013% B omw s stiope, dow 100%
Sviluppo Econemico S.p.A € €43 3ALT B e *
mcdiameni Produtti Savonesi £ 16.486.00 .‘ 1511 FILS0 | 10050 | 2020 frmmrel slaeeeasmelpng
S.c‘p‘,\. F l i HellaPrvgne:ad: Satar s
-7 T e E B st pova d b s ar K
1.RE S.pa. - Infras Recupern : . e mverd s sems
S-pa. - lrsinitiure Recupe € 372.97200 559 €100 | €559600 | 150G frememed smemeed e
Energia - Agenzia Regionale Ligure Prteas e 1o e o
— 4. - . .  Frovinaud Sora B
RETE FIDI LIGURIA S.c.pa. di 153013700 146 S RT3 I Y. R S—" WG | 5606%
garanza eollettiva fidi o o L B -
s e cuv Rt ¢ redly g 410t
SPES,ScpA. € 258.230.00 125 £51646 | €6455750 | 2500% o o poanie| g5 5%
_ o _ L o soprdut v, J g L
FONDO DI
FONDAZIONT DOTAZIONEAL T it LA SCOPI
Iz
FONDAZIONE COMUNITARIA SAVONESE Via ] ]
. ; . a . Pronuavere la cultura-delb denaaone ¢ solidaneta. Benelicenza, litan samento progelis
Epscopo n. 5- 17031 ALBENGA SV Data £ 21600000 €000 e e

costiudene: /052005

FONDAZIONE CENTRO INTERNAZIONALEIN
MONITORAGE) AMBIENTALE

Carmpus 5avona - Universta, Ricerca, Formuaone
cd lmpresa

¥ia Cadomna 7- 170 SAVONA

€ 2K1631500

ecunermgo-finanzano

Ly purenpazione du parte delffo ProvincigPromoyvers Jo stdi, o beerca seentifics, b sviluppo teecnolopee e Tala formaz wne
non comporta akeun impama & u.rmera{ nell mzeynerra ¢ nelle scienze ambnentul w fine dells tuiela defla sulure pubblica. della proternone]

crvile @ della sabvayguardia degdi ecosistem acquarkt e terrestre.
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3. ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZONI INTERNE

3.1 Organizzazione servizi pubblici locali

La legge regionale 7 novembre 2013, n. 33, ha riformato il sistema di trasporto pubblico regionale e locale,
abrogando la legge regionale 9 settembre 1998, n. 31, che disciplinava la materia del trasporto pubblico locale su
gomma.

H nuovo testo di legge, superando la previgente suddivisione del territorio regionale in bacini di traffico,
corrispondenti al territorio degli Enti titolari delle relative funzioni amministrative, ha istituito il bacino unico
regionale per i trasporto {BURT), che coincide con Yintera circoscrizione territoriale della regione.

Il governo del BURT ¢& assicurato dall'Agenzia regionale per il trasporto pubblico Jocale, che & stata istituita in data
§ agosto 2014 in forma di societd di capitali, con la partecipazione della Regione, delle Province, dei Comuni
capoluogo e della Citia metropolitana di Genova.

Nel 2015 I'Agenzia ha provveduto all'avvio delle procedure competitive ad evidenza pubblica per l'affidamento dei
servizi di trasporto e per la gestione del contratto di servizio che verra stipulato a seguito di tale procedura,

La Provincia ha provveduto a garantire la continuita al servizio di trasporto pubblico locale nel bacino dj traffico S
della provincia di Savona, fino alla piena operativitd della riforma, continuando a gestire il contratto affidato
all'attuale gestore TPL Linea Sarl. fino al subentro del gestore scaturente dalla nuova procedura ad evidenza
pubblica esperita dall'Agenzia Regionale per il Trasporto pubblico locale e comunque non oltre il 31 dicembre 2015.
It corrispettivo contrattuale annuale & pari ad euro 14.948.791 (IVA al 10% compresa), a fronte di una produzione
complessiva di 8.395.529 chilometri, di cui 8.306.352 di servizio di linea ed euro 89.177 di serviz) a chiamata, ed ¢
volto a garantire all'utenza i servizi di mobilitd, in conformita al programma di esercizio parte integrante del
contratto di servizio. Il corrispettivo € costituito dalla contribuzione regionale € comunale. Esso & incrementato dalle
evenfuali risorse erogate dalla Regione, senza vincolo di destinazione specifica, in base alle previsioni del
programma dei servizi pubblici locali per il triennio 2009-2011, tut'ora vigente, eccedenti {'importo di euro
11.186.758,20. 1l corrispettivo annuale & inoltre incrementato con le maggiori risorse disponibili a seguito della
stipula dell'Accordo suppletivo di, programma 2012 da parte dei Comuni sottoscrittori, per compensare le minort
risorse regionali, a fronte dei maggiori oneri incidenti sulla gestione del servizio.

3.2 Situazione finanziaria: analisi risorse e impieghi

SITUAZIONE SOCIO-ECONOMICA INTERNA
FEDERALISMO FISCALE ?

SINTESI DELLE NOVITA PREVISTE SUL FEDERALISMO FISCALE.

Con la definitiva approvazione della legge delega al governo, L. u. 42 del 5 maggio 2009, in materia dt federalismo
fiscale. in attuazione dell'articolo 119 della Costituzione, & stato compiuto un passo importante, anche se non ancora
decisivo, in vista del riassetto delle relazioni finanziarie fra i diversi livelli di governo che caratterizzano l'attuale
forma di stato italiana.

La nuova corposa devoluzione di funzioni normative ed amministrative da essa prevista, tuttavia, ¢ ancora ben lungi
dall'essere compiutamente realizzata ¢ supportata da una parallela devoluzione dei poteri di gestione delle risorse
finanziarie necessarie per garantire I'ottimale esercizio di tali funzioni.

T contenuti della legge possono essere distinti nei seguenti quattro blocchi:
1. disposizioni in materia di principi fondamentali del coordinamento della finanza pubblica e del sistema
tributario;
2. disposizioni che disciplinano i meccanismi di finanziamento delie funzioni ordinarie di regioni ed enti
locali;
3. disposizioni che disciplinano ghi strumenti statali di finanziamento aggiuntivo, ovvero finalizzati a
finanziarie funzioni di regioni ed enti locali diverse da quelle ordinarie;
4. disposizioni in materia di patrimonio di regioni ed enti locali QW
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Le funzioni ordinarie di competenza locale sono classificate, ¢osi come definito dail'art. 11 comma 1 della L. 42 del
5 maggio 2009 in

+ “spese riconducibili alle funzioni fondamentali” ai sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera p) cosi,
come individuate dalla legislazione statale;

o “spese relative alle altre funzioni”.

*  “spese finanziate con contributi speciali”

1l finanziamento delle spese dovra avvenire, per le Province. come indicato nella tabella che segue.

= — - = T

|
1]

i Funzioni .

| _ |
B Modalita Finanziamento Province { Criteri Finanziamento
S 7:‘| ‘::7 . - g ; " pp o
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:} e

iI 1
5"Funzi0m’ Fondamentali ( ¢ Tributi propri legati ai trasporto

*  sugomma
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L ¢ ecrariale

Mediante Capacita fiscale

[—

;:Altre funzioni 1 * Tributi propri (anche di scopo)

S

e

| +*»  Compartecipazioni a tubuli

|
E i[ * crariali e regionali

|
r! * Fondo perequativo

i i |
— — - _ : _ M, ) ) )
*  Unione Europea :F Una tantum 3

|
i
L J *  Cofinanziamenti nazionali L ‘

Il Decreto Legislativo 26 novembre 2010 n. 216 (in G.U. n. 294 del 17 dicembre 2010 — in vigore dal 18 dicembre
2(110), emanato in attuazione alla Legge delega n. 42 del 5 maggio 2009 che individua nello specifico le modalita di
attuazione del federalismo fiscale, individua i fabbisogni standard che puntano a soddisfare le esigenze dei cittadini
promuovendo un uso pis etficiente delle risorse pubbliche. Il procedimento di individuazione di questi indicatori &
atfidato alla Societa per gli Studi di Settore - Sose, con la collaborazione di altri soggetti quali I'Tstat e la Ragioneria
di Stato.
In questo ultimi anni, entro i termini prescritti dalle norme, la Provincia ha provveduto all'inoltro di tutti i
questionari relativi ai fabbisogni standard, attendendo, di conseguenza, un miglior riparto delle risorse statali per
fronteggiare le funzioni proprie.
I D.Lgs. 6/05/2011, n. 68 all’art. 18 prevede che a decorrere dal 2012 sono soppressi i trasferimenti statali di parte
corrente e, ove non finanziati tramite il ricorso all’indebitamento, in conto capitale alle province delle regioni a
statuto ordinario aventi carattere di generalita e permanenza e ['addizionale provinciale all’accisa sull’energia
elettrica. Il Decreto in questione all’art. 21 istituisce il fondo sperimentale di riequilibrio dal 2012 di durata
biennale. poi sostituile dal fondo perequativo di cui all’art. 23.
L'art. 28 comma 8 del D.L. 6 dicembre 2011, n. 20! convertito in legge con modifiche dalla L. 22 dicembre 2011, n.
214, dispone che il fondo sperimentale di riequilibrio di cui all’articolo 21, del decreto legislativo 6 maggio 2011, n.
68, e il fondo perequativo di cui all'articolo 23 del medesimo decreto legislativo n. 68 del 2011 ed i trasferimenti
erariali dovuti alle Province della Regione Siciliana e della Regione Sardegna sono ridotti di ulteriori 415 milioni di
euro per gli anni 2012 ¢ successivi. Lo stesso articolo al comma 10 cita: “la riduzione di cui al comina 8 & ripartita
proparzionalmente™.
Secondo la Commissione tecnica paritetica per 1'attuazione del federalismo fiscale (COPAFF) I'importo deila
riduzione prevista dall’art. 28 comma § del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201 ammonta per le province delle Regioni a
Statuto Speciale a € 367.057.058.,20. 11 fondo sperimentale & quindi determinato in € 1.039.917.823,00.
La conferenza Stato-Cittd e autonomie locali del | marzo 2012 sancisce l'accordo concernente la
definizione delle modalita di riparto del fondo sperimentale di riequilibrio per le province per ’anno 2012.
1 criteri individuati per la ripartizione delle risorse del fondo sperimentale di riequilibrio sono i seguenti:

v il 50 % in proporzione al valore della spettanza figurativa dei trasferimenti fiscalizzati di ciascuna
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provincia all’l gennaio 2012;

v 1l 38 % del fondo in proporzione al gettito della soppressa addizionale provinciale all’accisa
sull’energia elettrica, negli importi quantificati per ciascuna provincia nel documento approvato in
sede di Commissione tecnica paritetica per I’ attuazione del federalismo fiscale in data 22 febbraio
2012; ,

v il 5% del fondo in relazione alla popolazione residente;

v il 7% del fondo in relazione all’estensione del territorio provinciale,

11 D.M. 4/05/2012 emanato dal Ministro dell’ Interno di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze ha decretato I'tmporto del fondo sperimentale di riequilibrio nell’ammontare di € 1.039.917.823,00
e ha confermato i criteri di riparto individuati dalla Conferenza Stato-Citta e autonomie locali del | marzo
2011

I D.L. 6/07/2012 n. 95 {spending review) convertito dalla L. 7 agosto 2012, n. 135 all’art. 16 comma 7 dispone una
riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio, del fondo perequativo e dei trasferimenti alle

province della Regione Siciliana e della Regione Sardegna di 500 milioni di euro per I'anno 2012 e di 1.000 milioni
di euro per ciascuno degh anni 2013 ¢ 2014 e 1.050 milioni di euro a decorrere dall’anno 2015, Tali valori sono poi
stati incrementati dal legge di Stabilitd 2013 — L. 24 dicembre 2012, n. 228 art. 1 comma 121 che dispone di
sostituire al primo periodo dell’art. 16, comma 7 del D.L. 6 luglio 2012 n. 95 le parcle 1.000 milioni di euro con
1.200 milioni di euro e le parole 1.050 milioni di euro con 1.250 milioni.

I tagli di cui sepra sono imputati a ciascuna provincia sempre ai sensi del D.L. 6 luglio n. 95 art. 16 comma 7
tenendo conto anche delle analisi della spesa effettuate dal commissario straordinario di cui all’articolo 2 del D.L. 7
maggio 2012 n. 52, convertito con medificazions dalia legge 6 luglio 2012 n, 94, dalla Conferenza Stato cittd e
autonomie locali e recepite con decreto del Ministero dell’Intermo entro il 30 settembre 2012. In caso di mancata
deliberazione della Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, il decreto del Ministero dell’interno & comunque
emanato entro il 15 ottobre, ripartendo le riduzioni in proporzione alle spese sostenute per i consumi intermedi
desunte per I'anno 2011 dal SIOPE.

In caso di in capienza del fondo sperimentale di riequilibrio e dei trasferimenti erariali. 1'Agenzia delle Entrate
provvede al recupero delle somme nei confronti delle province interessate a valere sui versamenti dell’imposta sulle
assicurazioni contro la responsabiliti civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore, esclusi i ciclomatori.

Il D.L. 24/04/2014, n. 66 Misure urgenti per la competitivith e la giustizia sociale - convertito in legge, con
modificazioni, dall’art. 1, comma 1, L. 23 giugno 2014, n. 89 prevede, da aprte del comparto province, un ulteriore
contributo alla finanza pubblica pari a 444,5 milioni di euro per I'anno 2014 e pari a 576,7 milioni di euro per 'anno
2015 e 585,7 milioni di euro per ciascuno degli anni 2016 e 2017.

La stessa Societa per gh Studi di Settore — Sose -, incaricata dal Governo per rivedere la spesa delle province, a
differenza di gquanto affermato in varie sedi dal Governo stesso, non ha utilizzato il criterio dei fabbisogni standard
per ripartire tra le province il contributo che nel 2015 debbono al bilancio dello Stato.

Sostanzialmente, il Sose € partito dalla fine: si & occupato di come “spalmare™ il prelievo (1 miliardo nel 2015, 2
miliardi nel 2016 e 3 miliardi nel 2017) imposto alle province daila legge 190/2014, basandosi su tagli lineari, come
guello del 50% operato sull’intera funzione 1, quella da cui si trae la spesa per il funzionamento degli enti: dal
personale alle bollette, dai rimborsi spesa degli amministratori ai canoni, dal patrimonio, dall’ufficio tecnico
all’ufficio ragioneria delle entrate.

Infatti, il Sose ha “efficientato”, ciog stabilito di poter ridurre la spesa corrente delle province, fino a 685 milioni,
non basandosi sui fabbisogni standard che per moltissime province avrebbe significato probabilmente che lo Stato
avrebbe dovuto trasferire loro pih denaro, ma attraverso un calcolo diverso: il confronto tra le entrate standard
(stimate alla massima aliquota) e la spesa corrente delle cinque funzioni fondamentali (funzione generale di
amministrazione, funzione ambiente, funzione territorio, funzione istruzione, funzione trasporti), applicando alla
funzione generale di amministrazione (funzione 1) un taglio secco del 50% per le province e del 30% per le cittd’
metropolitane. [ restanti 213 milioni del prelievo forzoso (gli altri 100 sono stati dedicati alle province delle regioni
a. statuto speciale) sono stati individuati in proporzione alla spesa di riferimento (spesa corrente media 2010-2012 -
fondo sperimentale stimato al 2015 - trasferimenti per funzioni delegate 2013) aumentata o ridotta in base alla
differenza tra spesa storica e i fabbisogni standard vigenti (escludendo da questi la funzione della polizia).

Da nessuna parte & specificato che I'opera di trasferimento di funzioni e risorse potesse o dovesse avvenire
attraverso un loro “taglio” prima ancora che il trasferimento fosse operativo. La riduzione della spesa delle province
avrebbe dovuto essere conseguenza della sottrazione delle funzioni e, dungue, successiva al riordino.

La legge 190/2014 ha completamente modificato questo quadro, infatti mentre si lavorava per addivenire ai
fabbisogni standard, ha stabilito di imporre artificiosamente una riduzione della spesa delle province, attraverso il
meccanismo del versamento forzoso al bilancio dello Stato, sulla base del presupposto indimosirato e siabilito a
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monte che le funzioni fondamentali potessero essere comungue svoite con le residue restanti alle province, in un
momento in cui l'applicazione della legge 56/2014 deve ancora andare a regime.

Sta di fatto che il Sose non ha per nulla cormrelato ai fabbisogni delle province 1 taglio, ma ha fornito, con la
complicatissima nota metodologica per il riparto dei “tagli”, semplicemente un parametro matematico per
giustificare la sottrazione della disponibilita delle risorse alle province.

La stessa Sezione delle autonomie della Corte dei Comi ha evidenziato come il nuovo sistema delle entrate
provinciali sia stato significativamente inciso, per un verse, dalla progressiva riduzione dei trasferimenti statali
operata per effetto delle manovre di finanza pubblica, poste in essere a partire dall’anno 2010 e, per altro, dai diversi
provvedimenti aventi ad oggetto il Fondo sperimentale di riequilibrio che, introducendo elementi di precaricta e di
incertezza, hanno, di fatto, vulnerato la finalita perequativa allo stesso assegnata dal legislatore nell’ambito del
disegno federalista. '

Si puo pertanto concludere che il federalismo stato definitivamente abbandonato.
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3.3 Risorse umane

La Provincia di Savona ¢ organizzata in settori e servizi. La struttura organizzativa e la sua articolazione si
modella in ragione dei programmi e degli obiettivi previsti nel Piano esecutivo di gestione (PEG) e negli
atti di programmazione, compreso il piano delle performance e il piano della trasparenza. La
macrostruttura definisce 1'assetto generale dell’ente in funzione delle competenze proprie, attribuite,
trasferite o delegate.

La macrostruttura, in applicazione dei principi generali di organizzazione, individua le strutture di massima
dimensione dell’ente, di rilevanza apicale, in modo tale da determinare 1’accorpamento delle competenze
per funzioni cmogenee per materie. La microstruttura rappresenta 1'articolazione strutturale delle unita
organizzative di massima dimensione (Settori) nelle unita di complessita media (Servizi).

A seguito del processo di riforma delle Province introdotto con la legge n. 56/2014 avente
oggetto “Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni” e sulla
base della legge regionale n. 15/2015 che ha attribuito alla Regione Liguria le funzioni Difesa del suolo,
Tuntsmo, Formazione professionale, Caccia e pesca, con decorrenza 1° luglio 2015, la macrostruttura
dell'’Ente ha subito una rilevante modifica con la riduzione dei Settori da 5 a 3, come disposto con ii
Decreto del Presidente della Provincia n. 82 del 23 giugno 2015:

LA NUOVA MACROSTRUTTURA DAL 1° LUGLIO 2015
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Nel dettaglio i Settori “Politiche Economiche e del Lavoro” e “Pianificazione e Programmazione
Territoriale” non esistono pill e le relative competenze residuali “Centri Impiego™ e “Pianificazione
Territoriale e Urbanistica™ passano sotto la Direzione Generale.

Il servizio “Centri Impiego™ si occupa, in particolare, dell'orientamento e dei servizi finalizzat
all'inserimento lavorativo, dell'iscrizione al collocamento e della promozione degli aiuti all'occupazione.

Il servizio “Pianificazione Territoriale e Urbanistica” svolge azioni di pianificazione territoriale a livello
generale (Piano territoriale di coordinamento — PT.C.) e svolge inoltre attivita di autorizzazione e/o
controllo tecnico-amministrativo relativamente alla pianificazione urbanistica comunale.

La Direzione generale, vertice amministrativo della Provincia, provvede ad attuare gli indirizzi e gl
obiettivi stabiliti dal Presidente, sovrintende alla gestione dell'Ente, predispone il Piano Dettagliato degli
Obiettivi e delle Performance, assegna il budget alla dirigenza e ne verifica periodicamente i risultati. In
staff alla Direzione generale vi sono il Servizio legale e contenzioso amministrativo e il Servizio controllo
interno, trasparenza e legalith in quanto trasversali a tutto l'ente. Sotto la Direzione Generale opera, infine
il Servizio procedimenti concertativi che svolge tutte le attivita di partecipazione/promozione di accordi di
programma, conferenze di servizi, intese tra gli Enti, Sportello Unico per le Attivita Produttive (SUAP).

1l settore Affari generali e del personale svolge attivita di supporto giuridico - amministrativo finalizzate al
funzionamento dell'Ente, compresa la gestione e lo sviluppo del personale, la gestione documentale e lo
svolgimento dell’attivitd contrattuale per I'acquisizione di beni, servizi e lavori pubblici, non solo per
I'Ente ma anche come Stazione Unica Appaltante per i comuni in convenzione.

Provvede alla gestione delle funzioni riguardanti il trasporto pubblico locale e il trasporto privato. Svolge
attivita di supporto giuridico — amministrativo al Corpo di Polizia Provinciale.

Il settore Servizi finanziari patrimonio e servizi informativi programma e controlla l'attivita finanziaria,
economica e patrimoniale dell'Ente, cura gli aspetti di informhzione, di comunicazione, di gestione e
innovazione tecnologica della Provincia.

1l settore Gestione viabilita, edilizia ed ambiente svolge attivita di programmazione, di gestione e
realizzazione degli interventi sulle strade e sul patrimonio provinciale. Svolge inoltre funzioni di
pianificazione, autorizzazione € di controllo in campo Ambientale.

D1 seguito si evidenzia l'andamento del numero dei dipendenti a tempo indeterminato della Provincia di
Savona, nel triennio 2011, 2012, 2013 e 2014 (dati dal Conto annuale del personale), compreso il
Segretario generale:

Dipendenti Provincia
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Inoltre si evidenzia il personale in servizio al 31 dicembre 2014 suddiviso per classi di eta:

160
140
120
100
80
60
40
20
0
da 30 a 39 anni

finoa 29 anni

dipendenti per fascia d'eta

da 50 a 59 anni

da 40 a 49 anni

Oltre 60 anni

Al 17 agosto 2015 Il personale in servizio a tempo indeterminato risulta essere pari a n. 247 come di
seguito dettagliato (alla medesima data non sono presenti co.co.co, lavoratori interinali o lavoratori con

altre forme contrattuali flessibili):

Personale di categoria B

‘Personale di categoria C

Personale di categoria D

%Dirigenti

. Segrc'tario Generale

T

93

L'I‘otale
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3.4 Risorse strumentali

Tra le competenze fondamentali delle province, definite dalla Legge n. 56/2014 troviamo la “raccolta ed
elaborazione di dati, assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali”; pertanto un sistema informativo
efficiente presuppone una completa integrazione tra tutti i sistemi informativi gestionali di supporto
dell'intera collettivita e degli enti locali. Solo questa integrazione consentira la semplificazione del lavoro
di back office e di conseguenza un servizio per i cittadini piu efficace e veloce.

Tra le linee generali di organizzazione dell’Ente, come per gli anni passati, si evidenzia la necessita di
favorire l'innovazione mediante criteri e procedure che consentano di:

« trodurre le nuove attivita eventnalmente necessarie con la maggiore tempestivitd ed il minor
costo possibili,

» orientare i comportamenti organizzativi all'interno dell'ente verso il “servizio all'utente” anche
attraverso chiarezza e trasparenza dei ruoli e della strumentazione organizzativa,

+ garantire ['adeguamento costante alle esigenze derivanti dai programmi dell'ente delle competenze
possedute, attraverso azioni di acquisizione e potenziamento delle competenze medesime mediante
selezione e formazione.

Ne deriva la necessita di una gestione del cambiamento che non prescinda dalla percezione della qualita
del servizio, come indicato nei risultati delle attivita di analisi della soddisfazione del cliente.

I cambiamento, derivante dall’introduzione di processi innovativi o come soluzione di problemi
complessi, deve quindi operare lungo le direttrici dell’efficienza, efficacia ed economicita della gestione ¢
insieme nella direzione della massima soddisfazione del cittadino/chiente e stimolando la collaborazione ¢
la soddisfazione delle risorse umane impiegate.

Le linee di intervento dell'Ente indicano fra le tematiche altamente rilevanti la modernizzazione dei servizi
al cittadino e il potenziamento dell’efficienza e dell’innovazione, per la cui realizzazione occorre puntare
sulle nuove tecnologie informatiche a sostegno e potenziamento del nuovo assetto organizzativo dell’Ente.
[noltre, lo sviluppo di nuove tecnologie informatiche ¢ lo strumento per realizzare 1’ ottimizzazione della
comunicazione sia interna che con 1 cittadini.

1 principali obiettivi posti in essere possiamo contugarli brevemente in 6 punti:
* Realizzazione del nuovo Portale Intranet dell’ Amministrazione Provinciale
* Evoluzione del sistema dei Portali della Provincia di Savona
* Potenziamento del servizio di posta elettronica
+ Realizzazione di un sistema di Disaster recovery
* Sviluppo del sistema Open Data
* Progetti di semplificazione (PEC, gestione documentale, gestione del personale)

s Governo del territorio (SIT)
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Grafico: Attivita sistemistiche per ogni singolo obiettivo

I suddetti obiettivi, oltre a migliorare la comunicazione ¢ la trasparenza con il cittadino. hanno permesso
una pit efficace azione interna, sia in termini di costo che di tempo. Tutto cido € stato realizzato
reingegnerizzando la maggior parte delle attivita e dei servizi svolti all'interno dell'amministrazione, sono
stati procedimentalizzati e quindi informatizzati in una visione di integrazione completa del data-
warehouse.

All'interno dell'Ente, grazie allo skill del personale del Sistema Informativo. sono gestite la maggior parte
delie attivita, consentendo in tal modo tempi rapidi di intervento e riduzione dei costi. In particolare: il
ruolo di amministratore della rete locale e geografica, della rete fonia, la gestione degli accessi remoti,
lattivitd sistemistica sui server e sui personal computer client, il monitoraggio delle prestaziom della rete
locale. la gestione dei database e dei backup, l'installazione e F'aggiornamento software di programmi
applicativi e pacchetti di office automation, la sicurezza informatica sulla lap interna e delle sedi remote.
Sempre con personale interno ci si occupa anche della gestione e monitoraggio delle connessioni Internet e
delle linee di comunicazione, del sistema di Disaster Recovery, che fornisce sicurezza informatica al
sistema informativo provinciale.

Un quadro del sistema pud essere brevemente rappresentato nel modo seguente:
*  Oserver fisici
* 32 server virtuali

» circa 300 postazioni di lavoro dislocate fisicamente in sedi diverse, ma virtualmente connesse in un
unico flow informativo

* collegamento in fibra ottica tra le diverse sedi

» gestione integrata della rete locale, comprensiva delle sedi remote garantendo integrita € sicurezza
della gestione informatica

* collegamento in XDSL dei centri per l'impiego di Carcare ed Albenga

+ gestione del sistema di Disaster Recovery, sistema in grado di garantire, 1n caso di eventi disastrosi,
la continuitd dei processi informatici dell'Ente, aumentando la capacithd di ripristinare in tempi
rapidi 1 dati necessari per la gestione dei processi di business critici ripristinando la piattaforma IT,
gestito su due diversi sedi della Provincia. L'attivita di impostazione di un servizio di base di
Disaster Recovery & stata avviata nel 2011 attraverso un primo ntervento volto all’aggiornamento e
consolidamento dell’infrastruttura di backup dei sistemi informativi che ha previsto il
potenziamento dell’infrastruttura di backup attraverso 1’acquisizione di nuove apparecchiature. In
linea con il Codice dell’ Amministrazione Digitale, nel 2012 ¢ avvenuta la piena messa In
operativita del Disaster Recovery e Business Continuity per garantire. in caso di eventi catastrofici,
la piena continuita del servizio delle applicazioni deila Provincia in modo da contenere Ja perdita di
dati e ripristinare nel breve tempo possibile il sistema informatico dell'ente.
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Distribuzione rete dati tra le sedi della Provincia
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Distribuzione rete telefonica tra le sedi della Provincia
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Sempre in un'ottica di risparmio, ma anche di trasparenza, I'Ente dal 2008 utilizza sofiware open source,
scelta importante sul piano ideale ed economico in linea con 'azione di controlio della spesa e del
contemporaneo mantenimento dell’efficacia dell’organizzazione.

I portali della Provincia sono interamente gestiti ed ingegnerizzati internamente:

«  Sio istituzionale della Provincia www.provingcia.savona.it

* Portale Formalavoro
* Portale Sistema Informativo Territoriale

* Portale della trasparenza

Per quanto riguarda invece i pacchetti applicativi per la gestione istituzionale dell'Ente, il gruppo interno
prosegue lattivith gestione det data-warehouse, in modo che 1 vari “pacchetti”, anche di formitori diversi,
parlino tra loro, e che il dato sia univoco all'interno del sistema informativo. Brevemente segnaliamo i
pacchetu fondamentali necessari alla gestione:

* Sistema Informative Bilancio, in ambiente web dal 2012. 1l sistema ¢ gia stato adeguato per
consentire la sperimentazione in materia di armonizzazione dei sistemi contabili (D. Lgs.
118/2011), dal momento che la Provincia ha partecipato, con altre 11 province italiane, alla
sperimentazione del nuovo sistema di bilancio. Il sistema permette I'accesso controllato da ogni
stazione dell'ente, integrando peraltro 1 dati “di bilancio” con e banche dati patrimoniali. 1l sistema
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integra a 360° la contabilitd finanziaria e la gestione dei mutui, la contabilita economico-
‘ patrimoniale € la contabilith analitica. Il sistema & altresi integrato con la gestione del servizio
' economato e patrimonio, permettendo la gestione delle fatture. della cassa economale ¢ dei cespiti.
Sirileva inoltre che da ormai sei anni, dopo una sperimentazione avviata con il Tesoriere, Cassa di
Risparmio di Savona, sono gestiti in digitale anche i mandati e le reversali, nonché tutti i flussi di
bilancio.

* Sistema gestione del Personale. Il sistema negli anni & stato integrato acquisendo vari moduli.
Oggi & in grado di gestire ogni risorsa umana da quando entra per la prima volta in provincia e
quando ne esce, sia dal punto di vista economico che giuridico. 11 sistema infatti, oltre a gestire
I'elaborazione dei cedolini, permette anche la gestione giuridica del personale, compresa la carriera

| ¢ l'aspeito pensionistico, nonché la gestione delle presenze ed assenze. Da anmi infatti ormai
nessuna “pezza giostificativa cartacea”™ € utilizzata all'interno dell'ente, ma ogni assenza o presenza,
¢ gestita esclusivamente in modo digitale. comprese le autorizzazioni. Sempre da alcuni anni si ¢
abbandonata anche la stampa dei cedolini e de1 CU, per passare alla loro trasmissione digitale alla
singola posta elettronica, garantendo in tal modo velocita di trasmissione, privacy e costi.

| » Sistema informativo per la gestione e semplificazione dei flussi documentali e procedimenti
amministrativi. La gestione delle informazioni, dei documenti, dei processi e dei procedimenti
amministrativi, rappresentano elementi essenziali per realizzare le novita contenute nelle leggi di
riforma della Pubblica Amministrazione. Il sistema utilizzato & un sistema informativo che supporta
'Ente  nella gestione dinamica dei flussi documentali garantendo sicurezza, autenticita,
archiviazione, conservazione a norma ¢ salvaguardia dei dati in conformitd alla normativa di
riferimento. Il sistema & in grado di “eseguire” il tracciamento dei singoli documenti tramite una
esecuzione automatica dei flussi di lavoro (Work-Flow). Ormai da alcuni annt la Provincia gestisce
i documenti in modalitd esclusivamente digitale, tale scelta permette ha condotta ad una notevole
incremento di efficienza ma anche di efficacia nella gestione e nella ricerca delle pratiche ¢ dei
documenti.

+ S.LT. ( Sistema Informativo territoriale). Il S.I.T. & uno strumento necessario ¢ indispensabile
per il governo del territorio. La nostra Provincia, negli anni, ha puntato molto alla sua evoluzione
consentendo, oggi, di avere un ambiente all'avanguardia ed indubbiamente utile per i cittadini e
l'economia stessa.

Nasce come un sistema che deve consentire 'elaborazione dei dati territoriali in ambiente
multimediale ed in funzione di una pluralita di applicazioni. Il S.L.T. si configura come un Sistema
integrato di raccordo, cooperazione, interscambio dati geografici ed informazioni: tra i vari settori e
servizi dell’Amministrazione, in rete Intranet; tra 'amministrazione ¢ 1 Comuni, Regione,
Ministero, ecc., in rete Internet. Consente la sinergia tra i servizi ed 1 settori dell’amministrazione
che svolgono specifiche attivitd sul territorio: dall’urbanistica alla pianificazione tesritoriale,
dall’ambiente alla viabilith ed edilizia; con tutte le relative competenze dell’ Amminisirazione
Provinciale. E un insieme organizzato di risorse umane e dati geografici progettato per una vasta
gamma di attivita, quali:

* analisi ¢ pianificazione territoriale;
* monitoraggio e gestione di fenomeni ambientali;
= produzione di cartografia tematica;

* programmazione di opere pubbliche.

Il sistema nasce ed & stato ingegnerizzato esclusivamente con competenze interne utilizzando
prodetti open. Oggi una gran parte dei tematismi elaborati sono stati pubblicati sul geoportale
http://geoportale.provincia.savona.it/ ed accessibili gratuitamente in ambienti aperti.
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Grafico: Abilitazioni del personale amministrativo dell’Ente ai sistemi applicativi
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3.5 Coerenza Patto di stabilita e vincoli di finanza pubblica

L'attuale assetto normativo del patto di stabilita interno ¢ stato ulteriormente modificato dalla Legge di
Stabilitd 2015 che disciplina il nuovo patto di stabilitd interno per il quadriennio 2015-2018 volto ad
assicurare il concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica. Come accaduto
negli anni precedenti, il MEF con proprio circolare, emanata nel corso dell'esercizio 2015, ha definito i
criteri interpretativi per I'applicazione delle nuove regole da parte degli enti locali.

Il bilancio degli Enti tenuti ad osservare la disciplina del Patto di stabilith deve essere approvato iscrivendo
le previsioni di entrata e di spesa di parte corrente in misura tale che. unitamente alle previsioni dei flussi
di cassa di entrate e di spese in conto capitale, al netto delle riscossioni e delle concessioni di crediti, sia
garantito il rispetto detle regole che disciplinano il patto medesimo. Al fine di conseuntire di verificare
"osservanza dell’obbligo in questione, I’Ente & tenuto ad allegare al bilancio di previsione un prospetto
contenente le previsioni di competenza e di cassa degli aggregati rilevanti ai fini del calcolo del Patto. Il
prospetto nan ha una semplice funzione dimostrativa delle poste di bilancio, ma & finalizzato
all’accertamento preventivo del rispetto del patto di stabilita interno e, pertanto, & da considerare quale
documento programmatorio che concorre a costituire il bilancio di previsione.

Detta previsione & stata dettata poiché il rispetto delle regole del Patto costituisce un vincolo all’attivita
programmatoria dell’ Ente.

Ovviamente. 1'obbligo del rispetto dell’obiettivo del patto di stabilitd interno dell’anno di riferimento si
deve intendere esteso anche alle successive variazioni di bilancio nel corso dell’esercizio.

Tale disposizione mira a far si che il rispetto delle regole del patto di stabilita interno costituisca un vincolo
all’attivith programmatoria dell’ente, anche al fine di consentire all’organo consiliare di vigilare in sede di
approvazione di bilancio.

Nel bilancio di previsione il prospetto relativo al Patto di stabilita le previsioni entrata ¢ di spesa devono
esserc indicate in modo coerente con gli impegni di spesa che I’Ente ha assunto o intende assumere, anche
in relazione alla necessaria osservanza del principio di veridicita che deve essere osservato nella
predisposizione dei documenti contabili.

Inoltre, in relazione alla gestione delle procedure di spesa, gh enti non possono trascurare che 1'art. 9,
comma 1, lett, a), numero 2, del D.L. 1° luglio 2009, n. 78, conv. daila L. 3 agosto 2009, n. 102, prevede
che il funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa “ha l'obbligo di accertare
preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i relativi stanziamenti di
bilancio e con le regole di finanza pubblica”. Conseguentemente, oltre a verificare I'esistenza della
copertura finanziaria (art. 151 del TUEL) & necessario che lo stesso verifichi la compatibilita dell’attivita
di pagamento con i limiti previsti dal patto di stabilita interno, anche in relazione alla coerenza con il
prospetto allegato al bilancio di previsione, indicato sopra.

Operativamente la notevole riduzione delle entrate verificatosi nel corso degli ultimi anni crea un riscontro
negativo sull'andamento del patto di stabilitd ¢ richiede una ancor piu atienta atiivita d1 monitoraggio,
essenziale per garantire il raggiungimento deghi obiettivi stabiliti. Si segnala a tal proposito lo sforamento
nell'esercizio 2014 dell'obiettivo patto al 31/12 dovuto alla manovra finanziaria posta in essere in sede di
riequilibri di bilancio con la quale si ¢ dovuto utilizzare l'avanzo economico e utilizzare l'avanzo di
amministrazione disponibile per il finanziamento del contributo alla finanza pubblica imposto alla
Provincia dal D.L. 66/2014.

Il mancato raggiungimento degli obiettivi posti dal Patto di stabilita interno comporta 1" applicazione di una
serie di misure sanzionatorie quali: il divieto di impegnare Spese di parte corrente in misura superiore
all'importo annuale medio degli impegni effettuati nell'ultimo triennio, i1 divieto di ricorrere
all’indebitamento per finanziare gli investimenti, il divieto di procedere ad assunzioni di personale a
qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, 1vi compresi i rapporti di collaborazione continuata
e continuativa e di somministrazione, compreso 1l divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con
soggerti privati che si configurino come elusivi della sanzione, la nideterminazione delle indennita di
funzione e dei gettoni di presenza, indicati nell'articolo 82 del TUEL, apportando una riduzione del 30%
rispetto all'ammontare risultante alla data del 30 giugno 2010 ed infine ’assoggettamento ad una riduzione
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registrato e l'obiettivo programmatico predeterminato, e comunque per un importo non superiore al 3%
delle entrate correnti. In caso di mancata capienza dei predetti fondi, gli enti interessati dovranno versare le
somme residue all’entrata del bilancio dello Stato.

Sono sempre valide inoltre le disposizioni relative alle misure 'anticlusive' delle regole del patto di stabilita
interno, finalizzate ad assicurare il rispetto da parte degh enti locali deila disciplina del patto. In
particolare, si dispone la nullita det contratti di servizio e degli altri atti posti in essere dagli enti locali che
si configurano elusivi delle regole del patto di stabilita interno e si introducono sanzioni pecuniarie per i
responsabili di atti elusivi delle regole del patto.

In particolare, & stato assegnato alle Sezioni giurisdizionali regionali della Corte dei Conti - qualora accertino che il
rispetto del patto di stabilitd interno & stato artificiosamente conseguito mediante una non corretta imputazione delle
entrate o delle uscite ai pertinenti capitoli di bilancio o altre forme elusive, il compito di irrogare sanzioni pecuniarie
sia agli amministratori che hanno posto in essere‘atti elusivi, sia al responsabile del servizio economico-finanziario.
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4. OBIETTIVI STRATEGICI DELL'ENTE

4.1 Missioni

li ¢ di gestione

Supporto agli organi istituzionali e ai settori in materia amministrativa e legale

Le azioni previste nell’ambito dei servizi generali dell’ente sono improntate alla revisione e razionalizzazione delle
procedure al fine di ottenere un miglioramento della qualitd delle prestazioni in termini di efficacia, efficienza e
contenimento delle spese. incentivando al contempo i processi di modernizzazione dell’attivita amministrativa e la
semplificazione dei percorm burocratici interni ed esterni.

L’attivita di supporto viene garantita attraverso lo svolgimento delle seguenti attivita:

* esecuzione di tutti gli adempimenti per lo svolgimento delle gare d’appalto e per la stipulazione ed il rogito
dei contratty dell’Ente, sia in forma privatistica che in forma pubblica amministrativa., con modaliia
elettroniche, nel rispetto della normativa vigente e del Protocollo per lo sviluppo della legalitd e la
trasparenza degli appalti pubblici sottoscritto dalla Provincia di Savona e dalla Prefettura di Savona —
Utticio Territoriale det Governo in data 25 maggio 2012;

» esercizio delle funzioni di Stazione Unica Appaltante, svolgendo le attivita relative all’espletamento e alla
gestione di gare per I'affidamento di lavori e di fornitura di beni ¢ di servizi di interesse dei Comuni e altri
Enti tenuti all'applicazione del decreto legislativo n. 163/2006;

* espropriazione, a favore della Provincia o di privati, dei beni immobili o diritti relativi ad immobili per
l'esecuzione di opere pubbliche o di pubblica utilita disposta nei soli casi previsti dalle leggi e dai
regolamenti; procedimenti disciplinati dal D.P.R. n. 327/2001 (occupazione temporanea non preordinata
all'esproprio, accesso ai fondi, retrocessione); procedimenti di regolarizzazione catastale e della proprieta di
situazioni pregresse in cui. per la realizzazione di un’opera stradale di competenza provinciale, si ¢
proceduto all’occupazione di immobili (terreni o fabbricati) di proprietd privata nonché alla successiva
utilizzazione e trastormazione degli stessi, in assenza di un valido ed efficace decreto di esproprio o atto
dichiarativo della pubblica utilita;

» gestione del contenzioso giurisdizionale dell’ente, sia direttamente sia, qualora necessario, mediante
I'assistenza di legali esterni appositamente incaricati; consulenza legale in funzione di staff agli altri Settori
dell’ente su questioni di carattere giuridico; assistenza nei procedimenti disciplinari.

» assistenza al Presidente della Provincia, al Consiglio provinciale ¢ all’Assemblea det Sindaci,
predisposizione e conservazione dei relativi atti; gestione delle segreterie degli Organi e supporto alla
Consigliera di Parita provinciale; gestione e controllo del sistema documentale dell’ente, sia cartaceo che
informatico; gestione dell’albo pretorio informatico; gestione dell’archivio di deposito.

Missione 01 - Servizi istituzionsli, genera

Politiche del personale
I principi guida che muovono le scelte dell’amministrazione hanno come scopo la valorizzazione delle risorse
umane che lavorano nell'ente, l'ottimizzazione dell'organico, la costante professionalizzazione degli operatori e la
qualificazione dei rapporti con le organizzazioni sindacali finalizzata alla valorizzazione del loro contributo.
Le politiche del personale si realizzano attraverso:
a) Il miglior impiego del personale ad oggi in servizio in considerazione del riforma delle Province in atto disposta
dalla legge n. 56/2014 e alla luce dei divieti imposti dall'articolo 1, comma 420, della legge n. 190/2014, in
particolare il divieto per le Province di:
* di procedere ad assunzioni a tempo indeterminato, anche nell'ambito di procedure di mobilita;
» di acqumre personale attraverso listituto del comando I comandi in essere cessano alla naturale scadenza
ed e fatto divieto di proroga degli stessi;
» di attivare rapporti di lavoro ai sensi degh articoli 90 e 110 del D.Igs. 267/2000. [ rapporti in essere ai sensi
del predetto articolo 110 cessano aila naturale scadenza ed & fatto divieto di proroga degli stessi;
* di instaurare rapporti di lavoro tlessibile di cui all’'articolo 9, comma 28, del D.L. 78/2010.
e alla luce dell'obbligo imposto dal successivo comma 421 di rideterminare la dotazione organica nella misura pan
al 50% della spesa di personale di ruolo alla data dell'8 aprile 2014,
In considerazione delle limitazioni sopra indicate l'amministrazione si riorganizza tendendo ad una magglorc
flessibilita nell'impiego delle risorse umane,

b) I'elaborazione dei sistemi di valutazione e sviluppo del personale;
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¢) il supporto professionale e metodologico necessario alle esigenze di riorganizzazione dell’Ente:

d) lo studio degli istituti contrattuali, I'elaborazione dei documenti negoziali e la gestione delle relazioni sindacali;

¢) la corretta gestione del personale con particolare riferimento alla gestione amministrativa, economica e
previdenziale.

f) la gestione nel 2015 del passaggio di dipendenti alla Regione Liguria a seguito del trasferimento delle funzioni di
Difesa del suolo, Turismo, Formazione professionale, Caccia e pesca.

Efficienza operativa, razionalizzazione dell’'uso delle risorse umane. contenimento della spesa: questi 1 basilari
obiettivi cui tende il programma dell' Amministrazione per il miglior utilizzo del personale.

Le politiche di bilancio

L' impostazione politico-programmatica delle strategie di mandato verte sulle seguenti motivazioni volte a

migliorare la gestione finanziaria dell'Ente:

= rafforzare le funzioni di controllo interno per un controllo di comgruenza tra risultati conseguiti e obiettivi
strategici predefiniti al fine di indirizzare al meglio 'azione amministrativa, per apportare tempestive manovre
correttive sia per il mutare delle condizioni inizialmente valutate, sia per l'inadeguatezza dei risultati conseguiti
rispetto ai mezzi conseguiti e garantire il buon andamento della gestione amministrativa

* un chiaro indirizzo di orientamento della spesa corrente riferita al funzionamento generale dei servizi ¢ della
struttura al fine di ottimizzare l'utilizzo delle risorse e tendere a rendere ottimale il rapporto tra risorse impiegate
¢ valore complessivamente creato;

* una politica di razionalizzazione della spesa corrente complessivamente considerata al fine di poter utilizzare
delle risorse da destinare alla spesa d'investimento in termini di autofinanziamento mediante impiego
dell’avanzo economico previsionale.

* individuazione di politiche e scelte di bilancio che consentano 1’osservanza degli obiettivi programmatici del
Patto di Stabilita interno. Cid comporta un coordinamento costante delle politiche di bilancio sia in termini di
controllo det flussi di cassa sia in termini di andamento generale del saldo di competenza ;

¢ controllo del tasso di espansione dell’indebitamento per spese d’investimento. Nella gestione del volume
dell'indebitamento dovra essere garamtito un costante monitoraggio tra il ricorso al mercato finanziario e
I'impiego effettivo delle risorse in tal modo acquisite, attraverso metodologie in grado di verificare l'attuazione
del piano investiment; ;

* monitorare i flussi di cassa del bilancio per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute al fine di
liberare liquidita sul mercato con evidente funzione anticrisi a favore delle imprese operanti sul territorio

* consolidamento & miglioramento dei nisultati di efficienza realizzati in termini di organizzazione complessiva,
orientamento al risultato, coerenza e misurabilita deile scelte di gestione .

Le finalita da conseguire sono:

* manienere al bilancio un grado di flessibilith e ottenere risorse finanziarie da destinare a politiche di
investimento ed a politiche di sviluppo dei servizi e delle funzioni istituzional

* ottenere obiettivi di efficienza cercando di rendere ottimale il rapporto tra risorse impiegate e valore
complessivamente creato nelle diverse attivita dell'ente,

= perseguire I'efficacia gestionale interna migliorando costantemente la rispondenza tra gli indirizzi, le aspettative
e le scelte della politica e gli obiettivi e i risultati perseguiti '

In questa ottica il sistemna di controllo interno dovra evolvere da una logica di controllo di gestione, a una logica di

controllo strategico nella valutazione dell’impatto delle politiche e delle scelte pubbliche locali a contenuto

economico-finanziario e regolatrici del sistema generale economico-sociale.

In particolare, l'attivitd verificherd, il conseguimento degli obiettivi e dei risultati della gestione supportando

I’elemento decisionale, evidenziando ogni scostamento rispetto agli standard prefissati e garantendo una gestione per

obiettivi ¢ un insieme di strumenti idonei a verificare 'andamento delle previsioni e a correggere eventuali

scostamenti,

L’attivazione di tall processi gestionali favorird una pilt immediata traduzione operativa dell’indirizzo politico

nell’attivitd amministrativa.

In questo contesto si inserisce il piano triennale di razionalizzazione delle spese di funzionamento che deve

costituire l'occasione di dar conto di un attivita di razionalizzazione e di contenimento della spesa che, per esigenze

di corretta gestione della ¢osa pubblica, & da tempo stata avviata.

In tale oftica risulterd essenziale mettere a punto strumenti che illustrino i meccanismi di entrata e di spesa, le ragioni

e 1 criteri delle scelte. fungendo da supporto alle decisioni strategiche e favorendo la diffusione della corretta

percezione dell’attivitd dell’ente, fondando in tal modo su elementi concreti la credibilita, la fiducia e i1 consenso

della cittadinanza.
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ma anche al diritto dei cittadini ad essere informati, in modo chiaro e accessibile, delle scelte compiute
dall’Amministrazione cosi da essere messi in condizione di esercitare pienamente 11 “diritto di cittadinanza”.

La scelta di redarre il Bilancio sociale, previsto ad inizio mandato, & stata abbandonata in quanto decisamente poco
impattanie come sistema di comunicazione istituzionale de! proprio operato, optando per altre forme di informazione
come meglio specificato nefl'apposita sessione del DUP.

Con i} 2013 & entrato a piepo regime la nuova gestione del sistema finanziario in attuazione di quanto previsto dal
D.PCM. 28 Dicembre 2011 “Sperimentazione della disciplina concernente i sistemi contabili e gli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro enti ed organismi, di cui all'articolo 36 del D.Lgs. 23 giugno 2011,
n. 1187 disciplina la fase della sperimentazione prevedendo che per gli enti in sperimentazione, e dal 2013 entra in
piena produzione 1l nuovo sistema di bilancie armonizzato. I bilanci, redattt secondo | nuovi schemi, diventano
pertanto omogenei, confrontabili e aggregabili con il settore pubblico allargato, consentendo quindi il controllo dei
conti pubblici nazionali (tutela della finanza pubblica nazionale). Armonizzare i sistemi contabili e glt schemi di
bilancio & un'operazione improcrastinabile sia per le amministrazioni pubbliche centrali che per gli enti territoriali al
fine di garantire il monitoraggio ed il controllo degli andamenti della finanza pubblica e consentire la raccordabilita
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio con quelli adottati in ambito europeo.

La nwova disciplina, peraltro, permette una puntuale programmazione finanziaria complessiva che si
~ attuerd, prioritariamente, per perseguire gli obiettivi:

*  miglioramento della leggibilita del bilancio ¢ del budget dell'ente (piano esecutivo di gestione);

* rispetto del patto di stabilitd interno;

* rjcerca di forme di finanziamento economicamente pill vantaggiose (ad esempio, Finanziamenti agevolati, Bop,
operazioni di Hiquidita, swap, finanziamenti UE ecc. aperture di credito).

* miglioramento dell’efficienza e dell’efficacia dei processi interni tramite una costante attivita di controllo di
gestione per accertare sistematicamente i rapporti costi/risultati e il rispetto degli obiettivi;

In applicazione di quanto disposto dall'art.58 del decreto legge 112/2008 convertito nella legge 133/2008 &

'amministrazione sta proseguendo una forte attivita di valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare, anche se

la crist economica di guesti ultimi due anni non cenna a diminuire., creando ovviamente forti squilibn, in modo

particalare, sul mercato immobiliare.

Tale attivitd, al di la dell'esigenza di assolvere ad un obblige di legge, costituisce l'occasione di porre in essere

ulteriori misure in modo da ottenere la sinergia necessaria per ottenere il massimo della valorizzazione posstbile.

Sempre maggior importanza ha avuto e avra Vinformatizzazione dell'ente. Ormai tutta la normativa spinge sempre

pilt all'informatizzazione di qualsiasi processo istituzionale in modo da poter garantire la piena trasparenza delle

azioni. La tecnologia dell'informazione e della comunicazione € chiamata a svolgere sempre piu funzioni di

indinzzo, coordinamento ¢ impulso nella definizione e attuazione di programmi e piani di azione in

materia di digitalizzazione delle amministrazioni pubbliche. .a normativa vigente prevede per le Province

i ruolo di coordinamento-per le attivita dei Comuni, con la finalita di ridurre i costi di funzionamento degli

Enti Pubblici e perseguire il contenimento della spesa. In particolare tale ruolo & previsto nella gestione

dell'ITC ¢ obbliga i Comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti a organizzarsi in forma associative per -

la gestione dei servizi: infrastrutture di rete, acquisto di licenze software, banche dati, applicativi software.

In questo contesto si evidenzia come il Servizio Sistemi Informativo della Provincia debba avere fra i sui obiettivi

non solo lo sviluppo delle funzioni tecnologiche nel proprio Ente ma anche il compito di coordinare i Comuni

della provincia,

Per quanto riguarda le politiche relative al patrimonio immobiliare, diverso dalle scuole, le azioni sono state e

saranno indirizzate a garantire la vivibilita e la sicurezza degli spazi dedicati alle funzioni istituzionali al fine di

assicurare all'utenza lo svolgimento della propria attivitd in spazi funzionalmente e qualitativamente idonei ed

attrezzuti per rispondere ai distinti fabbisogni.

Un compito particolare, e assolutamente importante per la sicurezza del territorio, € quello che viene svolto

relativamente alla sicurezza delle costruzioni realizzate in Zona sismica.

Sono incluse le attivita finalizzate alla migliore gestione delle societa partecipate dalla Provincia.
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Polizia Provinciale

Uno degli obiettivi primari della polizia provinciale era quello di conferire al cittadino un pili adeguato livello di
sicurezza e quello di rafforzare il suo ruolo di polizia di prossimita.

La sicurezza costituisce, infatti, un diritto primario dei cittadini da garantire anche con una sistematica attivitd di
vigilanza, realizzata anche con la presenza sul territorio delle forze di polizia locale.

In particolare, i Comuni dell'entroterra di ridotte dimensioni sono spesso privi di servizi di vigilanza e anche laddove
questi sono preseati, sono affidati a singoli (o, comunque, pochi} operatori che. occupandosi di molteplici attivita,
non sempre riescono a porre in atto significative operazioni di vigilanza.

La risposta sulle tematiche della sicurezza e vivibilita del territorio che le istituzioni tutte possono dare ¢ quella di
creare delle sinergie tra le polizie locali, che sappiano, ognuno per la loro parte, affiancare i necessari interventi per
Ia tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, coniugando prevenzione, intesa come presenza puntuale ¢ visibilita
nelle aree abitate o di aggregazione, mediazione dei conflitti, controllo e repressione ove necessario.

Per fare fronte a queste esigenze era stato avviato un progetto di aiuto ai piccoli comuni della provincia privi di
strutture operative di polizia municipale e/o locale. .

Tale iniziativa, volta ad aumentare la percezione di sicurezza nei cittadini con la presenza di operatori di polizia
provinciale muniti di Ufficio Mobile, voleva garantire un efficace presidio del territorio come richiesto anche dal
patto di sicurezza siglato tra la Provincia ed il Prefetto di Savona.

Inoltre, la polizia era presente nei settori della tutela e della protezione del territorio e dell’ambiente svolgendo le
seguenti attivitd: controllo preventivo su inquinamento di aria, terra ed acqua; salvaguardia della flora e della fauna;
vigilanza sul corretto svolgimento della caccia: contentmento del cinghiale per la limitazione dei danni
all'agricoltura e l'allontanamento dai centri abitati di questo ungulato che sempre pil spesso genera disagio e
apprensione per l'incolumitd delle persone; vigilanza sul regolare esercizio della pesca nelle acque interne;
educazione ambientale ¢ stradale (anche attraverso corsi rivolti ad allievi delle scuole); funzioni di polizia stradale,
riconosciute ai sensi del decreto legislativo n. 285/1992; controllo del territorio finalizzato a garantire la sicurezza
pubblica,

Ad oggi. tuttavia, il mutamento delle funzioni assegnate alle province e il processo di riforma in corso che ha
coinvolto, in modo molto incisivo, il Corpo della Polizia provinciale ne hanno destabilizzato l'attivitd e hanno resi
incerti gli obiettivi da perseguire.

Al momento, in attesa dell'attuazione delle disposizioni previste dall'articolo 5 del decreto legge n. 78/2015, nel testo
riscritto in sede di conversione. il personale del Corpo provinciale ¢ impegnato soprattutto nell'attivita di
monitoraggio delle aree del territorio provinciale a maggior rischio di propagazione degli incendi boschivi, secondo
uno schema organizzativo elaborato d'intesa con il Comando provinciale del Corpo Forestale dello Stato, nell'ambito
di una specifica ordinanza della Questura di Savona. Esso. inoltre, interviene nei Comuni che hanno emesso
ordinanze per l'allontanamento /o il contenimente dei cinghiali in ambito urbano.

Patto per la Sicurezza

In un'ottica di sinergia tra gli Enti il Patto per la Sicurezza siglato nel 2010, e rinnovato nel 2013, ha creato le basi
per il perseguimento della collaborazione interistituzionale tra Prefettura, Provincia di Savona, Comune capoluogo ¢
Comuni costieri con popolazione superiore a 10.000 abitanti con T'obiettivo di accrescere la fiducia e la credibilita
delle Istituzioni pubbliche, nonché il senso di sicurezza dei cittadim della provincia di Savona.

Per l'attuazione di tali obiettivi la Provincia si impegna a stimolare soprattutto i comuni di ridotte dimensioni, in
direzione dello svolgimento in forma associata, o attraverso convenzioni, delle funzioni di polizia locale.
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Altri ordini di istruzione non.universitaria

La Provincia & titolare di funzioni proprie relative alla manutenzione ed innovazione di una pluralitd di immobili
(prevalentemente edifici destinati ad uso pubblico, sia per le funzioni proprie dell'Ente. sia per la rete scolastica

media superiore).

Sui suddetti immobili, il compito principale della Provincia & quello di garantire la conservazione delle strutture,
l'ottimizzazione dell'uso degli spazi interni, ove possibile adeguando ed innovando al fine di innalzare gli standard

prestazionali e di sicurezza.

La Provincia di Savona, ai sensi di guanto previste dalla L. 11.1.1996 n. 23, “Norme per l'edilizia scolastica”,
sono afttribuite Ie competenze in materia di edilizia scolastica (fornitura e manutenzione degli spazi) per quanto

attiene gli istituti statali di istruzione secondaria superiore.

Nel territorio provinciale (da Varazze ad Alassio lungo il litorale e fino a Cairo per quanto riguarda l'entroterra/Val
Bormida) sono presenti tredici istituzioni secondarie supertori, dislocate in venticinque fabbricati differenti, parte in

proprieta, parte trasferiti a seguito di atti convenzionali sottoscritti con i Comuni.

Considerata l'etereogeneita degli immobili, dovuta sia all'epoca di realizzazione (alcuni sono stati edificati nei primi
anni el secolo scorso) sia alla destinazione d'uso diversificata (in alcuni edifici sono presenti oltre agli istituti
scolastici anche uffici/vani afferenti ad altri entifistituzioni pubbliche) si evidenzia una scala di priorita per interventi
legati alla razionalizzazione degli ust degli spazi esistenti, alle verifiche ed adeguamenti di sicurezza nonché alla
ricerci di soluzioni finalizzate, laddove possibile ed utile, alla realizzazione di nuove strutture atte al

soddisfacimento delle necessita della popolazione scolastica.

Le attivita che si svolgeranno dovranno muovere, in prima istanza, dall'analisi dei fabbisogni di spazi dedicati/da
dedicare all'istruzione secondaria superiore. Tali analisi dovranno prendere in considerazione le indicazioni
contenute nelle nuove riforme scolastiche e dovranno inoltre essere effettuate in stretta collaborazione con le
Dirigenze scolastiche, al fine di definire soluzioni concertate ¢ condivise, atte a soddisfare le specifiche esigenze

didattiche.

Questo percorso si concretizzerd con la definizione del “Piano di utilizzo degli edifici e di uso delle attrezzature”
documento che definird in dettaglio le azioni tecniche e di ottimizzazione necessarie a fornire a ciascuna istituzione

scolastica gli spazi adeguati all'analisi dei fabbisogni di cui sopra.

Le azioni svolte avranno la mission di garantire la vivibilitd e la sicurezza degli spazi dedicati alle funzioni
scolastiche, al fine di assicurare all'utenza lo svolgimento della propria attivita in spazi funzionalmente e

| qualitativamente idonei ed attrezzati per rispondere ai distinti fabbisogni .

Servizi Ausiliari all'istruzione
Nel campo del Servizio politiche sociali e dell istruzione, le azioni mirano a:

Collaborazione con le istituzioni scolastiche per la realizzazione di progetti comuni a sostegno dell’integrazione

~ scolastica,

sostegno e promozione dell'integrazione scolastica e diritto allo studio in collaborazione con gli Enti Pubblici,

soggetti privati e volontariato.
Sperimentazioni rivolte a soggetti in difficolta.

Supporto all'integrazione scolastica per esigenze connesse all'assistenza per l'autonomia e la comunicazione degli

alunni con handicap fisici o sensoriali, ai sensi dell'art. 13 comma 3 della legge 5 febbraio 1992
per le esigenze di cui all'art. 139, comma 1 lett. ¢) del D.)gs. 112 del 31 marzo 1998
Garantire il diritto allo studio,

n. 104, nonché

‘ Particolare attenzione sard posta alla progettazione ed erogazione dei servizi assistenziali relativi all'integrazione
scolastica di persone con svaniaggi e servizi innovativi relativi a popolazione giovanile. Tutto cio al fine di garantire

pari epportunita-di accesso alla scuola e di successo scolastico soprattutto all'utenza pili svantaggiata: far crescere la
cultura dell'accoglienza, delja solidarieth e della collaborazione fornendo supporto organizzativo e progettuale aghi
Istituti Secondari Superiori nei confronti dei disabili, degli immigrati ¢ delle fasce piti deboli. La Provincia intende
~ svolgere il proprio ruolo in un'ottica di collaborazione con tutti i soggetti interessati, partecipando ad un
indispensabile confronto con la Regione e le Province liguri e mantenendo e promuovendo rapporti con le Istituzioni
Scolastiche ¢ gh Enti Locali. La Provincia si troverd a dover definire il Piano di Dimensionamento Scolastico
tenendo conto degli interventi legislativi con particolare riferimento a quelli della Scuola Secondaria Superiore.
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La Provincia conferisce fondamentale importanza alle strategie ed alle attivita rivolte all'assetto del territorio, quale
fattore di equilibrato sviluppo economico. E deve essere in grado di tradurre le istanze espresse a livello comunale
ed economico in una visione strategica di sviluppo dell'intero territorio provinciale.

In questo rinnovato ruolo di “governance” risiede la vera e propri sfida di questi anni. Il governo locale deve
pervenire ad un sistema di compensazione degli interessi, cui partecipa upa pluralita di attori. gruppi sociali e sisterni
di relazione, con meccanismi complessi, attraverso i quali [ cittadini rappresentano 1 propri interessi € ricercano
adeguati livelli di mediazione per superare i conflitti che si determinano quando tali interessi si rivelano contrastanti
ed, infine, esercitano i propri diritti e richieste, anche sul versante legale.

I tradizionali strumenti di pianificazione dell'assetto del tecritorio, che presentano strutturazioni regolative, tendono,
nel medio periodo, ad essere sostituiti ¢con meccanismi improntati alla ricerca del consenso ed atla cooperazione.

Il vigente Piano Territoriale di Coordinamento (PTC), fin dal 2005, costituisce il necessario quadro di riferimento
per attivare [e politiche sopra evidenziate in un quadro organico e articolato di azioni: il Piano indirizza ¢ coordina i
piani dei comuni, stimola la realizzazione di nuovi progetti in collaborazione tra Provincia, Comuni e soggetti
pubblici e privati, considera la realta territoriale ¢ ambientale, le dinamiche e le opportunita sociali ed economiche e
propone obiettivi strategici condivisi, da realizzare attraverso i Progetti integrati, con il concorso degli enti locali e
degli operatori economici. Inoltre progetta nuovi ¢ migliori scenari di organizzazione del territorio sotto il profilo
funzionale. della qualita urbana e ambientale, nonché dello sviluppo sostenibile.

La revisione e l'aggiomamento decennale del PTC pud dare avvio a un nuovo processo di planificazione strategica
che vede come protagenistt 1 comuni per la costruzione di una visione proiettata al futuro del proprio sistema
territoriale, che definisce i1 suo posizionamento strategico ¢ competitivo, le linee guida dello sviluppo da perseguire,
in una prospettiva di medio-lungo termine.

Si tratta di sviluppare, per ciascuno dei 4 Ambiti Territoriali della Provincia di Savona, con i rispettivi comuni, un
nuovo processo di pianificazione strategica analogamente a quello condotto qualche anno fa con il Piano Strategico
per la costruzione della Citta delle Bormide.

Gli Ambiti sono il Savonese con la citta capoluogo e il porto di Savona Vado, la Vallebormida con la sua importante
vocazione industriale, il Finalese, ormai una cittd costiera a vocazione turistica, I'Albenganese caratterizzato da
un'economia agricola specializzata attestata nella grande piana e nelle sue propaggini verso l'nterno.

Le risultanze di questo processo saranno riportate nei documenti strategici relativi a ciascun Ambito, diventeranno
specifiche componenti del Piano Strategico’provinciale e informeranno la revisione e l'aggiornamento del PTC.
Inoltre potranno costituire la componente strutturale e strategica di riferimento per i nuovi PUC o per i PUC
Intercomunali introdotti con le recenti modifiche alla LUR (Descrizione Fondativa e Documento degli Obiettivi).

Un nuovo processo di pianificazione strategica consente inoltre alla Provincia di sviluppare progetti di rilevanza
sovracomunale.

Si tratta di quei progetti senza la cui realizzazione gli Ambiti territoriali e le citta perdono posizionamento €
competitivita. rischiano la marginalizzazione.

Su questo la Provincia potrebbe svolgere un ruolo di guida e di coordinamento per trovare gli accordi e le intese sui
progetti, potrebbe coinvolgere e motivare gli attori istituzionali, economici, culturali che concorrono agli specifici
tavoli di lavoro per la realizzazione dei progetts.
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Tutela, valorizzazione e recupero ambientale

Le criticith e le pressioni ambientali maggiormente significative vengono individuate attraverso la presenza sul
termitorio e mediante attivita di monitoraggio, controllo e studio.

L’individuazione delle criticita e delle pressioni ambientali non & limitato al solo settore produttivo ma deve
considerare anche aspetti legati agli stili di vita quali la mobilita delle persone ¢ delle merci e 1'uso dell’energia.
Infatti ciascuno degli aspetti citati contribuisce, per guota parte, a determinare le problematiche ambientali della
Provincia determinando, in misura proporzionale: alterazione della qualita dell’aria, aumento della rumorosita
ambientale, alterazione della qualita delle acque ed alterazione della qualita dei suoli, che si riflettono negativamente
sugli ecosistemi locali, sul razionale utilizzo delle risorse ed, in ultima analisi, anche sulla qualita della vita dei
cittadini. Le azioni conseguenti alle attivitd ricognitive possono essere riconducibili a: attivitd sanzionatoria e/o
repressiva di comportamenti e/ azioni ambientalmente inadeguate, attivitd pianificatoria/programmatoria di azioni
correttive, attiviti autorizzativa che stimol ad un continuo mighoramento delle performance ambientali degli
impianti produttivi.

Le attivita degli uffici continuano compatibilmente con le difficolta derivanti dalle ridotte dotazioni di bilancio

Gestione integrata dei rifiuti

Con la DGR 3335 del 28/07/2015 la Giunta Regionale ha costituito la Segreteria tecnica dell'Autorita d'’Ambito per
il ciclo dei rifiuti e, pur senza al momento procedere ad una modifica della normativa (Ir 1/2014 e Ir 12/15 art 24}, ha
sostanzialmente avvallato le decisioni della Provincia di Savona (Delibera deli'Assermblea dei Sindaci della
Provincia di Savona n® 3 del 24/06/2015 e Decreto del Presidente della Provincia n® 101 del 21/07/2015) per la
gestione del periodo transitorio per un periodo fino al 31/12/2020,

Spettera adesso alla provincia formalizzare la propria Segreteria Provinciale per i Rifiuti. Stabilire la pianta organica
organica delle Segreteria Provinciale e definire il bilancio tenuto conto che 1 costi di funzionamento della stessa
(personale compreso) saranno a carico dei Comuni del bacino provinciale.

Tra le principali competenze vi & anche quella della pianificazione con l'obbligo di Predisposizione/redazione del
PIANO D'AREA del bacino della Provincia di Savona.

AATO

Al sensi del combinato disposto dell'articolo 6, comma 9 della Legge Regionale n. 172014 (e s.m.1.) e della legge 56
del 7/4/2014, a seguito della norma di trasformaztone delle province in enti secondo grado la Provincia di Savona &
I'Ente di Governo degli Ambiti Territoriali Ottimali “Centro Ovest 1”7 ¢ “Centro Ovest2”. Non essendo previsto alcun
meccanismo convenzionale con i Comuni . nelle more dell’affidamento del servizio non vi sono risorse {inanziane a
supporio dell'attivita di segreteria degli ambiti, se non mediante 1'utilizzo delle riddotte disponibilitd del bilancio
provinciale,

Alla Segreteria degli Ambiti & stato inoltre affidato il compito di seguire la predisposizione della gara per
l'affidamento del servizio di distribuzione del gas ai sensi del D.M. 226/2011 per FATEM Savona 1 Sud Ovest, in
virti della decisione deil'assemblea dei Comuni dell'atem conclusasi 11 20/2/2014, Tale conferenza ha demandato
alla Provincia di Savona il compito di stazione appaltante ai sensi dell’art. 2, comma 1, del D.M. 226/2011 (secondo
verbale allegato alla Deliberazione della Giunta Provinciale 11/3/2014 n.47) per la gestione della gara e per
I"affidamento del servizio di distribuzione del gas naturale in forma associata.

Aree protette parchi naturali protezione naturalistica e forestazione

Gestione sostenibile delle principali risorse, salvaguardia dell'ambiente naturale, privilegiando, ove possﬂnle
Vinformazione ¢ la diffusione di una corretta ed educativa coscienza ambientale.

I} territorio della Provincia di Savona & caratterizzato da una rilevante varieta di ambienti naturali e semi-naturali,
una flora ed una fauna estremamente ricca e varia, con habitat peculiari ed un elevato tasso di specie endemiche o
rare che necessitano adeguata salvaguardia. In particolare, la politica di tutela e di gestione di aree naturali di
eccezionale interesse ambientale per la provincia di Savona, riguarderd Aree protette di interesse provinciale e la
Riserva naturale dell’Adelasta. L'amministrazione intende quindi perseguire la realizzazione di interventi, soprattutto

su finanziamento regionale, destinati al recupero ed al miglioramento dello stato di conservazione di habitat ¢ specie
“di interesse comunitario nonché alla valorizzazione di forme di fruizione adeguate per le aree protette. . O@

Tutela dall'inquinamento

La maggiore attenzione verso i temi ambientali non poteva prescindere da guella che € una ormai acquisita
sensibilita verso le tematiche dellinquinamento ¢ quindi del miglioramento della qualita delle matrici ambientali
(aris. acqua , suolo ecc.) in un territorio interessato da importanti insediamenti industriali che hanno lasciato segni
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indelebili sul territorio anche dopo la loro chiusura (es. ACNA). Compito essenziale della Provincia diviene
I'incentivazione delle azioni volte alla riduzione delle emissioni nell'ambiente ed il monitoraggio della qualita delle
matrici ambientahi

Rifiuti

Attivita/servizi relativi alla promozione e all'incentivazione della raccolta differenziata dei rifiuti. L'obiettivo si attua
attraverso: ,

1) il coordinamento ed il supporto ai comuni in materia di raccolta differenziata;

2) la pubblicizzazione dell'uso della raccolta differenziata,

Servizio idrico integrato

Organizzazione ed affidamento del servizio idrico integrato,

Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica ¢ forestazione

Gestione della biodiversita e tutela della flora e della fauna. Attuazione del Piano Provinciale delle Aree Protette.
Svolgimento delle funzioni delegate per la gestione deila Rete Natura 2000

9.8 Qualita dell'aria e riduzione dell'inquinamento

Accertare la presenza di siti inquinati, metterli in sicurezza ed avviare l'istruttoria tecnica ed amministrativa dei
progetti di bonifica di competenza, certificare l'avvenuta bonifica Rilascio, rinnovoe e riesame di autorizzazioni
relative alie emissioni in atmosfera di impianti industriali Rilascio autorizzazioni acque reflue industriali ed urbane,
acque di dilavamento Rilasciare autorizzazioni per le attivita di gestione dei rifiuti (recupero, stoccaggio,
smaltimento dei rifiuti urbani, speciali e speciali pericolosi in procedura ordinaria e semplificata, rottamazione
autoveicoli, impianti mobili)non ricomprese nelle Autorizzazioni Integrate Ambientali Gestione dei procedimenti
tecnico - amministrativi finalizzati alla partecipazione al rilascio/gestione delle autorizzazioni integrate ambientali.
Approvazione delle zonizzazioni acustiche redatte dai Comuni, verifiche e controlli in base alle normative vigenti
nazionali e comunitarie per il contenimento dell'inquinamento acustico

Le attivita degli uffici continuano compatibtlmente con le difficoltd derivanti dalle ridotte dotazioni di bilancio
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Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilith.

Trasporto pubblico locale

La legge regionale 7 novembre 2013, n. 33, entrata in vigore il 9 novembre 2013, ha riformato il sistema di trasporto
pubblico regionale e locale, abrogando la legge regionale 9 settembre 1998, n. 31, che disciplinava la materia del
trasporto pubblico locale su gomma. S5i richiamano, a tale prop()sito le informazioni fornite nelle “condizioni
esterne” della “sezione strategica” del presente testo.

La Provincia ha provveduto a garantire la continuitd al servizio di trasporto pubblico locale nel bacino di traffico S
della provincia di Savona, fino alla piena operativitd deila riforma, proseguendo nell'esecuzione del contratto
affidato all'attyale gestore TPL Linea S.r.1. fino al subentro del gestore scaturente dalla nuova procedura ad evidenza
pubblica esperita dall’Agenzia Regionale per il Trasporto pubblico locale e comunque non oltre il 31 dicembre 2015.
Quando Ia riforma diventerd pienamente operativa, la Provincia esercitera le seguenti funzioni: approvare i piani di
bacino provinciali in coerenza con gii atti programmatori regionali; stipulare con la Regione accordi di programma
per dssicurare la necessaria pianificazione ed integrazione del servizio di trasporto nei territori di rispettiva
competenza € per reperire le risorse occorrenti per la copertura dei servizi aggiuntivi; autorizzare, su richiesta delle
imprese di trasporto, i servizi integrativi che si svolgono in ambito sovra comunale.

Viabilita e infrastrutture stradaki

La Provincia di Savona gestisce circa 780 chilometri di viabilith che interessano tutto il territorio provinciale. Si
tratta di viabilitd secondaria che collega la costa e l'entroterra, si addentra nella valli interne e connette pressoché
tutti 1 comuni della provincia.

La rete della viabilita provinciale assolve ad una pluralita di funzioni, tra cui:

¢ il supporto alle attivita produttive ed al turismo,

+ la risposta alla domanda di mobilita dei cittadini,

« il contribute all'accessibilita delle aree interne ¢fo pil disagiate.

Le funzioni di cui sopra devono essere egualmente garantire, in relazione alle risorse date e disponibili.

L'attivita della Provincia si esplica, quindi, in tutte le azioni ed attivitd volte alla conservazione delle caratteristiche
funzionali e di esercizio della viabilita provinciale, per garantime la continuita d’uso. elevandone ed
ammodernandone, i livelli prestazionali.

Un'adeguata aitenzione deve essere riservata alla v1ab1hta dell'entroterra che diventera 1"oggetto” delle principali
attenzioni tecniche e degli interventi stradali che saranno attuati dalla Provincia.

La specifica conformazione del territorio provinciale, come noto, individua vaste zone che presentano situazioni di
access'bilitd problematica che, soprattutto nelle vallate pit interne, creano in alcun abitati condizioni di quasi
isolamento, che si accrescono a causa di una penetrazione da parte della grande viabilita autostradale, non ottimale
né capillare. Questo aspetto carica sulla viabilitd provinciale esigenze di mobilith di persone e merci che le
caratteristiche prestazionali della rete {legate all'orografia del territorio che influenza sezioni stradali, tortuosita e
pendenze dei tracciati € impone velocitd medie non elevate) non sempre consentono di soddisfare.

Occorrera procédere con unita di intenti e sinergia con le amministrazioni locali, per far evolvere le progettazioni ed
individuare investimenti/risorse opportuni per I'attuazione di alcuni importanti interventi infrastrutturali collaboranti
nel sostenere il rilancio di alcun aree interne strategiche, in particolar modo di quelle che hanno sofferto della
dismissione / ¢risi della grande industria. In tal caso le azioni da intraprendere non possono essere di mero carattere
tecnico ma inserirsi in azioni di sistema volte a sostenere l'imprenditoria locale per superare le singole situazioni di
crisi

Obiettivo dell'Ente & dunque quello di cercare, nei limiti delle risorse disponibili, di mantenere la sicurezza e la
percorribilitd della rete stradale, attuando le ordinarie operazioni di conservazione del demanio stradale attraverso
azioni di manytenzione e vigilanza, atte a fronteggiare le necessita dell'utenza della viabilita provinciale
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Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali.e

In guesto percorso non andra sottovalutata I'attenzione alle dinamiche di inclusione sociale, per non lasciare parti
del territorio e fasce della popolazione in posizione marginale, in particolare azioni mirate verranno portate avanti
per favorire 'occupazione delle persone diversamente abili, delle categorie protette ¢ degli immigrati.

Si intende operare per la costruzione di un sistema di welfare che individui i bisogni e H includa nelle politiche di
sviluppo, promuovendo la realizzazione di interventi di inclusione sociale, anche attraverso la promozione di nuova
imprenditorialita, con attenzione specifica alle pari opportunita tra vomini e donne e soggetti diversi nell’ accesso al
mercato del lavoro, alla riqualificazione educativa e professionale, in coerenza con le crescenti esigenze di mano
d’opera qualificata.

Si intende, inoltre, supportare la coesione sociale, intesa come lotia all'esclusione, attraverso la progetiazione
partecipata degli stakeholders territoriali pubblici e privati di niferimenio per realizzare azioni rivolte alla
promozione dell'occupazione («crescita inclusiva») e lotta alla poverta.

Gli obiettivi primari che ci si pone sono volti a favorire, mantenere ed incentivare l'occupabilita e ['occupazione
delle persone diversamente abili e delle categorie protette dando attuazione alle linee regionali, su piani provinciali,
in ordine all'inserimento lavorativo alle persone con disabilitd. Inoltre, attraverso la costruzione di coalizioni
orizzontali (fra Entu Locali, sistemi di imprese, cittadini organizzati) e verticali (fra livelli di governo),
progettare e gestire aziom rivolte all'integrazione di soggetti a rischio esclusione sociale con servizi
innovativi relativi a: popolazione giovanile, immigrazione, nuove emarginazioni, povertd, violenza di
genere e pari opportunita.
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oro & la formazione

Missione 15 - Politiche per il Ia

Il modello decentrato dei Centri per I'impiego

La Provincia di Savona ha costituito i Centri per I'Impiego, cui & attribuita la funzione di gestione diretta detle

politiche attive del lavoro, prevedendo la presenza di sindacati ¢ associazioni imprenditoriali all'interno della

Commissione tripartita. I1 Centro per I"lmpiego costituisce la struttura portante per I’erogazione dei servizi previsti

dal decentramento. normato dal Decreto legislativo 469/1997, con il quale si avvia il passaggio delle funziom in

materia di politiche attive e servizi all’'utenza e alle imprese dallo Stato a Regioni ed Enti locali. St vuol
caratterizzare sempre di pitt come centro polivalente nell’erogazione di servizi e attivitd nvolte alle persone ed alle

imprese quali: consulenza, supporto, orientamento, collocamento mirato, tirocini formativi, accertamento e

certificazione delle competenze, pre-selezione, promozione interventi personalizzati, raccordo con la formazione,

I'istrusione ed il Mercato del Lavoro.

. La Provincia si prefigge di consolidare il ruolo del Centro per I’impiego quale punto di riferimento per la ricerca di
lavoro e per le imprese che hanno bisogno di reperire professionaliti in modo efficiente ed efficace, rimanendo
all’interno dei nuovi principi ispiratori delle politiche attive del lavoro. Nello specifico. il servizio di mediazione
deli"incontro fra domanda e offerta di lavoro ¢ finalizzato ad indirizzare 11 soggetto quanto I'impresa, cercando di
ridurre i tempi “d’incontro ed incrocio” tra le due realta. In questo contesto la centralita della persona & ribadita con
la promozione dello sviluppo di una domanda di lavoro individuale anche mediante la personalizzazione dei
percorsi.

La Provincia di Savona ha realizzato un sistema di servizi per I'impiego aperto alla societa secondo il principio della

sussidiarieta. Si rafforza "orientamento a sperimentare, soprattutto in sede locale, forme di partenariato pubblico-

privato sviluppando il modello dei servizi per I'impiego come segue:

*  polenziamento del ruolo del Servizio Orientamento e Lavoro, gestito direttamente dall” Amministrazione
Provinciale che, quale Ente titolare delle competenze, mantiene la gestionie diretta della programmazione dei
servizi e delle politiche, il raccordo e il coordinamento delle istituzioni locali, la verifica e il controllo di tutte le
attivitd,

*  consolidamento delle strutture periferiche (Sportelli di Prima Accoglienza dei Comuni e Servizi Territoriali di
Sindacati e Associazioni di Categoria), che consente di aumentare la fruibilita dei servizi per |'impiego da parte
di tutte Je categorie di uwienza (disoccupati, lavoratori, imprese) e rendere pil efficiente il funzionamento del
mercato del lavoro, favorendo il rapido e puntuale reperimento da parte delle imprese della manodopera
necessariu.

La Provincia intende favorire azioni di pari opportunitd volte a promuovere politiche di inclusione ¢ di
valorizzazione delle differenze di genere sostenendo processi di convergenza nello sviluppo e nella qualita della vita
della nostra realta territoriale.

Gli interventi e gli strumenti utilizzati dalla Provincia in questo ambito e le azioni positive in essere dall’Ufficio
della Consigliera di Paritd, potranno ulteriormente favorire iniziative volle a migliorare I'accesso ¢ la panecipazione
delle donne al mercato del lavoro con intenti specifict per sostenere I’occupazione femminile, eliminare la disparita
nell uccesso al lavoro e sostenere Ja conciliazione della vita familiare con quella professionale.

Analizzare le nuove professioni e i nuovi lavori per lo sviluppo locale

A livello locale. nef quadre detlo sviluppo del territorio e della creazione di nuove prospettive occupazionali, la
Provincia intende promuovere lo studio di nuove professioni emergenti che contribuiscano al rilancio e alla
creazione di nuove opportunitd produttive e sistemi di conoscenza e di orientamento verso i settori innovativi di
SAVOnese.

Il rilancio dello sviluppo passa necessariamente attraverso strategie politiche volte a facilitare la nascita di nuovi
bacini di impiego e di nuove imprese, basate anche sulla valorizzazione e riconversione di diverse professionalita,
attinentl anche ad ambiti produttivi differenti. L' obiettivo principale & quello di stimolare la nascita di giovani
imprese ad alto potenziale di sviluppo e contenuto tecnologico ed innovativo ¢ quindi con prevedibile incremento
occupazionale. Tali caratteristiche vengono promosse attraverso interventi formativi orientati al miglioramento della
formazione settoriale e all’innalzamento dei livelli qualitativi dell’offerta delle pratiche operative, nonché attraverso
misure di accompagnamento soprattutto nella fase di “avvio” dell’attivith imprenditoriale. L’ Amministrazione
intende supportare interventi che promuovano elevazione delle competenze professionali e personali mirate allo
sviluppo del lavore autonomo ed alla creazione di nuove forme imprenditoriali che rispondanc anche alle esigenze
della flessibilita, della cultura di genere, dei nuovi mercati, nella ricerca della diversificazione e valorizzazione
dell’econemia locale. Particolare rilievo assumera 1'acquisizione di buone pratiche operative, anche veicolate dallo
scambio intergenerazionale, o alla riconversione di competenze ed abiliti mutuate da altri comparti produttivi,
nell’ottica di utilizzare 1 saperi locali. professionali e personali.
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Sostenere i processi di mobilita lavorativa e prevenire il rischio di disoccupazione

Risulta particolarmente importante prevedere e gestire correttamente le ristrutturazioni economiche, specie per
quanto riguarda i cambiamenti provocati dall’apertura dei mercati. E necessario inoltre creare sistemi di
monitoraggio che coinvolgano le parti sociali, le imprese e le comunitd locali, analizzare i1 cambiamenti
socioeconomici a livello nazionale, regionale e locale e prevedere i futuri sviluppi dell’economia e del mercato del
lavoro, oltre a sostenere i programmi volti alla sua modernizzazione e a prevedere t mulamenti graduali in tutlta
I’Unione europea net diverst settori. E' cruciale in questo senso il rueolo dell’Osservatorio del Mercato del Lavoro.
che in stretta connessione con i servizi per I'impiego, raccoglie ed elabora le informazioni provenienti dalle varie
fonti sul mercato del lavoro e realizza indagini ricorrenti o ricerche mirate per approfondire le problematiche di tale .
mercato. Queste indagini riguardano sia l'offerta che la domanda di lavoro, con particolare attenzione alle modalita
dell'inserimento occupazionale dei giovani in possesso di diversi livelli di studio, alla manodopera femminile, alte
condizioni di lavoro dipendente ¢ autonomo e al monitoraggio delle figure professionali ricercate dalle imprese.
Occorre inoltre ampliare e diffondere la conoscenza di forme di organizzazione del lavoro innovative e adattabili
onde sfruttare al meglio le nuove tecnologie. migliorare le condizioni di salute e sicurezza sul posto di lavoro,
aumentare la produttivita e permettere di conciliare meglio vita professionale e vita familiare.
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Missione 17 - Energia € diversificazione delle fonti energetiche

Per quanto riguarda il risparmio energetico, si avviano azioni di dialogo con i diversi “attori” aventi rilievo su
interventi che incrementino 1’autosufficienza energetica dell’ente Provincia attraverso il potenziamento degli
impianti di produzione elettrica da energie rinnovabili gia installati. Le progettualita messe in capo intendono
tutelare e matrici ambientali che possono essere interessate da fenomeni di inquinamento e favorire un razionale
utilizzo delle risorse ivi comprese quelle energetiche, anche attraverso l'utilizzo e la promozione delle energie
rinnovabili

Tema quanto nai attuale quello relativo al risparmio energetico. 11 limite allo sfruttamento delle risorse non
riproducibili, 11 sempre maggiore costo delle stesse, non possono che indirizzare verso lo sfruitamento delle fonti
rinnovabili ed alla diffusione di impianti fotovoltaici, solari termici, eolici, a biomasse e idroelettrici. Importante &
come spesso succede “dare l'esempio”, utilizzando le fonti rinnovabili ¢ mantenendo sempre alto l'impegno e
l'attenzione sulla comunicazione e diffusione delle conoscenze acquisite.

Si intende pertanto promuovere l'utilizzo di fonti energetiche rinnovabili ed alternative, anche tramite l'adesione a
programmi comunitari, con particolare attenzione alla riduzione dell'inquinamento. Ovviamente dovra proseguire
anche il percorso di censimento, verifica e certificazione in merito ad efficienza energetica e sicurezza delle caldaie
sul territorio provinctale al fine di assicurare i} contenimento dell'inguinamento atmosferico attivita. che resta in
capo alla Provincia ed al solo Comune di Savona anche dopo I'adozione del DPR 74/2013

La volontd di pervenire ai finanziamenti della BEI Banca Europea degli Investimenti per quanto riguarda il
Programma ELENA ha portato alla partecipazione al Patto dei Sindaci quale ente coordinatore per la Provincia.
ELENA offre sostegno di carattere tecnico ed economico agli Enti allo scope di attirare investimenti per progetti di
energia sostenibile ’

La Provincia di Savona ha ottenuto il finanziamento come capofila di 33 Comuni, & stato sottoscritto pertanto con la
Banca Europea degli Investimenti il contratto 2012/043 dando cosi il via al Progetto PROSPER (PROvince of
Savona Pact for Energy and Renewables). Sono previsti 1.460.000,00 euro di spesa per la realizzazione di analisi
energetiche, studi di fattimlitd e quant’aliro necessario alla redazione di bandi di gara nel campo dell'efficientamento
energetico e J'utilizzo di energie rinnovabili in edifici pubblici.

E gia in fase avanzata il Progetto WISE POWER nell'ambito del Programma EIE (Energia Intelligente Europa) con
l'obiettive di sviluppare strategie di accettazione sociale per accelerare ed aggiungere certezza al processi di
pianificazione per l'utilizzo dell'energia eolica, riducendo l'opposizione della comunita focale.
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Fondo di riserva

Il fondo di riserva ha la natura di accantonamento di risorse per dare elasticita alla gestione dell'ente locale
in relazione al carattere autorizzatorio dei bilanci di previsione.

Le cause economiche che giustificano la formazione del fondo di riserva vanno individuate nella
possibilita che nel corso della gestione "si verifichino esigenze straordinarie di bilancio o le dotazioni degli
interventi di spesa corrente si rilevino insufficienti”. II fondo di riserva come prevede la normativa vigente,
non pud essere inferiore allo 0,3 % né superiore al 2 % delle spese correnti.

La sua importanza € rilevante in quanto consente di superare una innumerevole quantita di problemi gestionali che
potrebbero provocare una paralisi amministrativa in quanto, per la carenza anche di piccole somme, si dovrebbe
altrimenti attivare un atto amministrative di Consiglio, con le inevitabili conseguenze in termini di tempi burocratici.
Peraltro, benché la normativa lasci spazio agli enfi di stabilire la percentuale da adottare, I'assegnare un alto
stanziamento al fondo di riserva, equivale a togliere “risorse” al bilancio, risorse che potrebbero essere destinate in
interventi specifici, per congelarle in ipotetiche necessita future, L'indirizzo posto & quindi quello di ottimizzare al
meglio le gia risicate risorse finanziarie disponibili, attivando i procedimenti necessari, come ad esempio una buona
programmazione deglhi acquisti e dei servizi, al fine di evitare, per quanto possibile. 1a necessita di attivare 1) fondo
di riserva.

Fondo crediti di dubbia esigibilita

11 Principio contabile n. 2 della competenza finanziaria potenziato del D.P.CM. del 28/12/2011 relativo alla
sperimentazione, prevede listituzione di tale fondo il cui ammontare & determinato in considerazione della
dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, dellu loro natura ¢
dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti.

[! fondo & da intendersi come un fondo rischi diretto ad evitare I’utilizzo di entrate di dubbia e difficile esazione.

Fondo di riserva di cassa

Il D.Lgs n. 126 del 2014, in vigore dal 1° gennaio 2015, ha modificato il TUEL, inserendo all'articolo 166
il comma 2-quater che prevede che nella missione “"Fondi e Accantonamenti”, all’interno del programma “Fondo
di riserva”, gli enti locali iscrivano un fondo di riserva di cassa non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali,
utilizzato con deliberazioni dell’organo esecutivo. Tale fondo nasce a tutela delle disponibilita liquide in caso di
eventi imprevedibili. '
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Missione 99 - Servizi per conto ferzi >

1 servizi per conto di terzi e le partite di giro comprendono le transazioni poste in essere per conto di aliri soggetti in
assenza di qualsiasi discrezionalita ed autonomia decisionale da parte deil'ente, quali quelle effettuate come sostituto
di imposta. Non comportando discrezionalita ed autonomia decisionale, le operazioni per conto di terzi non hanno
natura autorizzatoria. '

In deroga alla definizione di “Servizi per conto terzi”, sono classificate tra tali operazioni le transazioni riguardanti i
depositi delf’ente presso terzi, 1 depositi di terzi presso 'ente, la cassa economale, le anticipazioni erogate dalla
tesoreria statale atle regioni per il finanziamento della sanita ed i relativi rimborsi.

La missione non ricomprende ¢ non pud ricomprendere, alcun attivith che abbia una qualche autonomia decisionale
tn capo all'ente. E a tl proposito i principi contabili precisano che 'autonomia decisionale sussiste quando I'ente
concorre alla definizione di almeno uno dei seguenti elementi della transazione: ammontare, tempi e destinatari della

spesi

Hanno, ad esempio, natura di “Servizi per conto terzi:

- le operazioni” svolte dall’ente come “capofila”, solo come mero esecutore della spesa, nei casi in cui I’ente riceva
risorsc du trasferire o soggetti gia individuati, sulla base di tempi e di importi predefiniti;

- la gestione della contabilitd svolta per conto di un altro ente (anche non avente personalitd giuridica) che ha un
proprio bilancto di previsione e di consuntivo.
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5. MODALITA DI RENDICONTAZIONE

Uno dei temi cardine della politica italiana ha riguardato la cancellazione delle province.

Il tema della cancellazione delle Province era tornato formalmente all’attenzione delle istituzioni e degli studiosi
negli ultimi giomi del maggio 2010, in occasione della predisposizione della manovra finanziaria, allorché, per
trovare le risorse necessarie, si €ra ipotizzato — e poi escluso — di operare con legge statale (0 meglio con decreto-
legge) la cancellaziene delle Province con meno di 220.000 abitanti. Da tale data i tentavi sono stati plutimi, fino ad
arrivare alla legge 7 aprile 2014 n. 56, cosiddetta Legge Delrio, che detta finalmente una disciplina apparentemente
organica del riordino delle Province.

Sul tema specifico delle funzioni dei nuovi enti, la Legge 56/2014 prevede che le Province, quali eati con funzioni di
area vasta. esercitano le seguentt funzioni fondamentali:

a) pianificazione territoriale provinciale di coordinamento, nonché tutela e valorizzazione dell’ambiente, per gli
aspetti di competenza;

b) pianiﬁcazione dei servizi di trasporto in ambito provinciale, autorizzazione e controllo in materia di trasporto
privato, in coerenza con la programmazione regionale, nonché costruzione e gestione delle strade proxmuah e
regolazione della circolazione stradale ad esse inerente;

¢} programmazione provinciale della rete scolastica, nel rispetto della programmazione regionale;
d)  raccolta ed elaborazione di dati, assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali;
e)  gestione dell’edilizia scolastica;

f) controllo dei fenomeni discriminatori in ambito occupazionale e promozione delte pari opportunita sul
territorio provinciale.

Mentre & in corso I'iter per il riordino delle funzioni interviene la Legge 23 dicembre 2014 n, 190 {legge di stabilita
2015), che non ha alcuna coerenza con la nforma Delrio, in quanto anticipa gli effetti che la Delrio prevedeva
successivamente al riordino delle funzioni.

[l risultato finale & che oggi regna caos e incertezza su funzioni, servizi e personale. Si susseguono le dichiarazioni
di autorevoli compenenti del Governo sulla portata storica della riforma che perd, ad oggi, non ha comportato alcun
risparmic né alcuna razionalizzazione dei servizi. Ha determinato soltanto un grave conflitto fra lavoratori delle
Province legittimamente preoccupati per il lorg futuro e coinvolti in una caotica procedura di mobilitd e quant,
idonei in concorsi pubblici aspiravano ad essere assunti: tra i lavoratori dipendenti di aziende private ¢ il lavoro
pubblico grazie anche alle dissennate campagne di stampa, disinformate, su assenteismo. su jobs act e.la sua
applicabihti al lavoro pubblico; ha condotto alla iriste soddisfazione di vedere accomunati nelle preoccupazioni di
perdere il lavoro anche i dipendenti pubblici.

Il primo rischio immediato potrebbe essere il taglio dei servizi ai cittadini.

In questo contesto la comunicazione diventa uno strumento fondamentale per poter fornire ai cittadini un punto
fermo sui servizi che 'ente di area vasta & in grado di fornire nonostante la situazione di incertezza.

[La comunicazione occupa un ruolo chiave nell’ambito della Pubblica Amministrazione, permettendole di avvicinarsi
al cittadino, trasmettergli informazioni utili ed aiutarlo nella gestione del quotidiano e nella risoluzione dei problemi.
Tanto piu la comunicazione & capillare ed affidabile, tanto pii il cittadino tenderd ad avere un’immagine positiva
dell’Ente, riconoscendoglt un posto fondamentale nella societa e nella sua vita.

Diventa quindi strategico per 'Ente instaurare canali mediatici nei quali prevalgano le logiche del dialogo e della
partecipazione, permettendo di comunicare, in modo mirato, efficace ed efficiente, le attivita istituzionali che hanno
risvolti significativi per i cittadini, le imprese, 1 consumatori ed 1 professionisti.

I principali obiettivi in campo di comunicazione sono:

« rafforzare il ruolo della Provincia di Savona attraverso una serie di interventi coordinati. omogenei ed
uniformi
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* individuare una direzione chiara della comunicazione

*  seguire una strategia organizzata

*, informare in modo capillare i cittadini di tutte le iniziative dell’Ente

= attivare canali di comunicazione diretti per “informazioni a misura di utente
* trasmettere una visione di impegno, affidabilita e competenza

» instaurare forme di dialogo bidirezionale attraverso I'utilizzo di strumenti multimediali avanzati
* agevolare la comunicaziong tra i cittadini ¢ I’Ente

* rispettare le norme di trasparenza amministrativa

1]

Fondamentale & dunque ['interscambio continue di notizie e relazioni, in prima battuta interne, finalizzato a
valorizzare compiutamente i contenuti e il ruolo della Provincia, sempre gestendo oculatamente le risorse disponibili
(umane ed economiche). Evidentemente per rendere questo possibile & di primaria importanza che Lutti gli interessati
possano facilmente accedere a queste informazioni e conoscere le situazioni in essere e in divenire, a tal fine i
progetti dell'Ente saranno documentati e visibili sul sito istituzionale (www.provincia.savona.it).

11 portale istituzionale ha I'obbiettivo di promuovere un’immagine unitaria, identificabile e facilmente riconducibile
all’Ente ed al territorio, partendo da una semplificazione dell'interfaccia in modo da presentare una comunicazione
pill ordinata e coerente, condividendo regole di formattazione uniformi con tutti i soggetti, interni ed esterni, che

usufruiscono del sito,

E' stato attivato inoltre il servizio della WEB TV della Provincia di Savona, strumento che ha il compito di
pubblicare con continuitd servizi informativi “esclusivi” realizzati direttamente dal personale interno, teso a
presentare gli eventi pili importanti organizzati o patrocinati dallEnte ¢ comunque di primario interesse per il
territorio. La sezione della WEB TV & parte del sito Internet istituzionale, ospitata in una sezione ad essa dedicata,
ghi stessi video sono diffusi anche tramite un canate YouTube.

L’ufficio starmpa ha il compito di coordinamento € svolge le seguenti funzioni:
* mantenecre | rapporti con i giornalisti di quotidiani, settimanali, radio e TV a diffusione locale
*  promuovere eventi, servizi, manifestazioni, interventi pubblici
» redarre ¢ diffondere i comunicati e le note stampa
*  organizzare conferenze stampa
+ fornire supporto e consulenza agli Amministratori ed af servizi per i migliori rapporti con i media, per la
promozione di servizi e per precisazioni, contestazioni o smentite di articoli giornalistici che, diffondendo
contenuti distorti 0 non veritieri. possono offuscare l'immagine dell'Ente e delle sue attivita.
» ideazione e realizzazione di manifesti, brochure, locandine e pieghevoli, in sinergia con gli addetti alla
grafica.
* pianificare I'acquisto di spazi informativi sui media locah
* inserire i comunicati e le note stampa sul sito istituzionale
*monitorare Ja pubblicazione dei comunicati e delle note stampa trasmessi ed archiviarne copia cartacea

Riproduzione di documento cartaceo sottoscritta digitalmente da Marina Ferrara il 24/09/2015 Allegato Dup Deliberazione 2015/62 del
23/09/2015Protocollo numero 2015/59476 del 24/09/2015




DUP
Documento Unico di Programmazione
2015

Sezione Operativa
SeO

Parte Prima

Riproduzione di documento cartaceo sottoscritta digitalmente da Marina Ferrara il 24/09/2015 Allegato Dup Deliberazione 2015/62 del
23/09/2015Protocollo numero 2015/59476 del 24/09/2015




e

j Documento Unico di Programmazione DUP 2015 ' _ 69

1. ENTRATA

1.1. Valutazione generale finanziaria

Le risorse di parte corrente

Nel bilancip 2015 & stata previsto un aumento complessivo dei primi tre titoli di circa 3,9 milioni di Euro
rispetto all accertato a consuntivo 2014, pari a +8,26%. Cio perd ¢ dovuto principalmente all'incremento
della RC auto in guanto nel 2014 la Provincia non aveva provveduto a pagare il contributo alla finanza
pubblica di oltre 2.9 milioni di euro, e tale somma & stata trattenuta dall'agenzia delle entrate sul gettito di
tale imposta, A questo aumento concorrono principalmente le entrate tributarie (+11.26%) ¢ le entrate
da contributi e trasferimenti (+8,08%), mentre per le entrate extratributarie si prevede una leggera
diminuzione (-7,76%). Di seguito si da atto e si esplicitano nel dettaglio le previsioni delle singole poste di
entrata inserite nel Bilancio 20135.

ANALISI DELLE RISORSE
ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E
PEREQUATIVA

T * TREND STORICO
ESERCIZIO ESERCIZIO PREVISIONE

ENTRATE 2013 2014
(accertamenti | (accertamenti 2015

competenzaj competenza)

TRIBUTI

Imposte. tasse e proventi assimilati

Imposta sulle assicuraziont RC auto 13.013.416 .20 9.654.392. 47 11.630.000 DO

imposta di iscrizions al P.R.A B.376.262 23 £.286.650,00 7.032.000,00

Tassa oCtupazions $pazi e ares '

pubbhche

Tributa per 'esercizio delle funzioni di 1.317.180,76 27554397 2.345.000,00

tutela, protezione ed igiene ambientale

Altre actize n.a.c. 189.770 98 10.075,92 1.5649.80

Compaitecipazione di wibuti 000 0,00 0.oo

Fondi perequativi

Fondi perequativi dalle Stata 885 71597 834 514,08 000
TOTALE] - 21.782.346.14 19.061.179,42 21.208.549,90

774

ENTRATE TRIBUTARIE

Il Titolo [ & costituito da imposte, tasse, tributi speciali ed altre entrate tributarie proprie.

Il sistema tributario provinciale st presenta modificato a seguito del D.Lgs. 68/2011 in attuazione del federalismo
provinciale che all’art. 17 ¢. 2 ha previsto un ampliamento dell’autonomia impositiva della Provincia attraverso il
possibile aumento dell'imposta RC auto del 3,5% ¢ ha disposto all’art. 17 ¢. 6 che con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze, adottato ai sensi dell’articolo 56, comma 11, del decreto legislativo n. 446 del 1997,
vengano modificate le misure dellimposta provinciale di trascrizione (IPT) di cui al decreto ministeriale 27
novembre 1998, n. 435, in modo che sia soppressa la misura ridotta della tariffa per gli aii soggetti a IV.A ¢ la
relativa misura dell'imposta sia determinata secondo i criteri vigenti per gli atti non soggetti ad IVA. Tale modifica &
stata atluata con il D.L. 138/201! (convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 148 del 14/09/11) all'art. 1

Riproduzione di documento cartaceo sottoscritta digitalmente da Marina Ferrara il 24/09/2015 Allegato Dup Deliberazione 2015/62 del
23/09/2015Protocollo numero 2015/59476 del 24/09/2015



comma 12,

L’andamento delle entrate tributarie delia Provincia, di seguito graficamente rappresentato per la categoria delle
“imposte”, rileva un andamento pressoché costante per quanto riguarda I'IPT e il tributo per I'esercizio delle
funzioni di tutela, protezione ¢ igiere dell’ambiente, mentre per quanto riguarda la previsione dell’imposta
assicurazioni RCAuto si segnala che la previsione nell'esercizio 2013 & stata influenzata da un riversamento di
imposta effettuato dall’ Agenzia delle Entrate e quella nell'esercizio 2014 dal recupero effettuato dall’ Agenzia delle
Entrate relativo alle somme dovute dalla Provincia a titolo di contributo alla finanza pubblica come previsto dal

D.L. 66/2014.

E’ da segnalare altresi che il D.Lgs. 68/2011 all’articolo]18 c. 5 ha disposto la soppressione a decorrere dall’anno
2012 deli’addizionale provinciale all’accisa sull’energia elettrica di cui all’art. 52 del decreto legislativo 26 ottobre
1995 e 1a relativa confluenza nel Fondo sperimentale di riequilibrio. La previsione assestata 2012 e 2013 & relativa a
conguagli di imposta a nostro credito relativi ad annualith pregresse. Dal 2014 non si prevedono allo stato attuale

ulteriori conguagli a nostro credito.

andamento entrate tributarie- imposte
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IMPOSTA SULLE ASSICURAZIONI

1l Legislatore ha previsto, a fine anni novanta, che il gettito dell'imposta sulle assicurazioni contro la responsabilita
civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore, esclusi i ciclomotori, meglio conosciuta come “RCA”, fosse
attribuito alle province dove hanno sede i pubblici registri automobilistici nei quali i veicoli sono iscritti ovvero, per
le macchine agricole, alle province nel cui territorio risiede l'intestatario della carta di circolazione. (Art.60. Dligs 15
dicembre 1997, n.446).

L’aliquota dell"imposta sui premi assicurativi per la responsabilita civile obbligatoria & determinata nella misura del
12,50% (Art.1 bis. Legge 29/10/1961, n. 1216). 11 D.Lgs. 68/2011 all’art. 17, comma 1, definisce I'imposta sulle
assicurazioni “tributo proprio derivato” delle Province a decorrere dal 2012 e al comma 2 prevede la possibilita per
le Province di aumentare 'aliquota RC auto in misura non superiore a 3.5 punti percentuali. Nel corso del 2011, la
Provincia ha aumentato nella misura massima prevista, ’aliquota dell’imposta con atto della Giunta Provinciale n.
118 del 20/06/2011, con effetto dal primo giorno del secondo mese successivo a quella di pubblicazione deila
delibera delta Giunta Provinciale di variazione dell'aliquota sul sito informatico del Ministero dell'Economia e delle
Finanre (agosto 2011). Il tributo & accentato e riscosso sulla base del versamenti direttamente effettuati dai servizi di
riscossione tributi della localita dove ha sede I'istituto assicurativo.

A partire dall’esercizio 2012 pertanto gli stanziamenti tengono conto dell’aumento dell’aliquota disposta con la
deliberazione n. 118/2011 sopra richiamata. Lo stanziamento relativo all’esercizio 2014 ha subito una decisa
flessione in quanto, a seguito della riduzione dei trasferimenti erariali previsti dal D.L. 66/2014, e vista la non
capienza del fondo sperimentale di riequilibrio e dei trasferimenti erariali, I’ Agenzia delie Entrate ha provveduto al
recupero delle somme dovute a valere sui versamenti dell’imposta sulle assicurazioni contro la responsabilita civile
derivante dalla circolazione dei veicoli a motore, esclusi i ciclomotori. Per il 2015 la previsione RCA & stata
"riportata” a quella media degli ultimi anni. escludendo la previsione del 2014, seppure con una leggera flessione
dovuta alla riduzione dei contratti di RC auto sottoscritte. L'Amministrazione infatti per l'annualitd corrente, ha
optato per il versamento allo Stato del contributo alla Finanza Pubblica previsto dal D.L. 66/2014 e dalla Legge di
Stabilita 2015. prevedendo una specifica voce di spesa, a differenza di come operato lo scorso anno.

TRIBUTO PROVINCIALE PER LE FUNZIONI DI TUTELA, PROTEZIONE E IGIENE
DELL’AMBIENTE.

A fronte dellesercizio delle funzioni amministrative di interesse provinciale, riguardanti l'organizzazione dello
smaltimento det rifiuti, il rilevamento, la disciplina ed il controllo degli scarichi e delle emissioni e 1a tutela, difesa a
valorizzazione del suolo € stato istituito a decorrere dal 1° gennaio 1993 un tributo annuale a favore delle province
(art 19 del Dlgs 30 dicernbre 1992 n, 504).

Il tributo viene commisurato alla superficie degli immobili assoggettati dai Comuni alla tassa rifiuti e servizi ed &
dovuto dagli stessi soggetti che, sulla base delle disposizioni vigenti, sono tenuti al pagamento della predetta tassa. 11
tributo provinciale € applicato nella misura percentuale deliberata dalla provincia sull'importo del tributo. La tariffa
della Provincia di Savona ¢ fissata dall’anno finanziario 1996 nella misura del 5% della tassa sui rifiuti solidi urbani
comunuli, corrispendente all'aliquota massima prevista.

A decorrere dall'esercizio 2014 & istituito in tutti i comuni del territorio nazionale un'tmposta unica comunale,
denominata tUC. Essa si basa su due presupposti impositivi uno costituito dal possesso di immobili e collegato alla
loro natura ¢ valore e Taltro collegato all'erogazione e alla fruizione di servizi comunali. La ITUC si compone
dellimposta municipale propria (IMU) di natura patrimoniale dovuta dal possessore di immobili, escluse le
abitazioni principali, e di una componente riferita ai servizi, che si articola nel tributo per i servizi indivisibili TASI
a carico sia del possessore che dell'utilizzatore dell'immobile e nella tassa rifiuti TARI destinata a finanziare i costi
del servizio di raccolta e simaltimento rifiut a carico dell'utilizzatore. Ii presupposio della TARI & il possesso o la
detenzione a qualsiasi titolo di locali o di aree scoperte a qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbani.
Per l'applicazione della TARI si considerano le superfici dichiarate o accertate ai fini dei precedenti prelievi sui
rifiuti. Nella determinazione della superficie assoggettabile non si tiene conto di quella parte di essa ove si formano
in via continuativa e prevalente rifiuti speciali al cui smaltimento sono tenuti a provvedere a proprie spese i relativi
produttori. La TARI & corrisposta in base a tariffa commisurata ad anno solare e il comune nella commisurazione
della taritfa tiene conto det criteri determinati con il regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27
aprile 1999, n. 158. Nella rimodulazione della tariffa sono assicurate riduzioni per la raccolta differenziata riferibile
alle utenze domestiche. Inoltre il comune con regolamento di cui all'articolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre
1997, n. 446 potrad prevedere rtduzioni tariffarie ed esenzioni in caso di:

a) abitazioni con unico occupante;

b) abitazioni tenute a disposizione per uso stagionale od altro uso limitato o discontinuo;

¢) locali, diversi dalle abitazioni, ed aree scoperte adibiti ad uso stagionale o ad uso non continuativo, ma ricorrente;
d) abitazioni occupate da soggetti che risiedano o abbiano la dimora, per pill di sei mesi all'anno. all'estero; :
e) fabbricati ruraii ad uso abitativo, _ %

IMPOSTA PROVINCIALE DI TRASCRIZIONE ED ANNOTAZIONE DEI YEICOLI AL P.R.A.

La Provincia ha approvato apposito Regolamento IPT con Deliberazione di Consiglio Proviciale n. 143/78568 del
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Le tariffe anche per il 2015 sono state confermate al massimo. Nel corso del 2014 si ¢ provveduto alla modifica del
regolamento IP.T. con deliberazione consiliare n. 30 del 17 giugno, prevedendo la riduzione nella misura del 50%
dell'imposta dovuta per le formalita relative a veicoli non adattati intestati a soggetti affetti da handicap grave e
capacita di deambulazione sensibilmente ridotta, come riconosciuto nel giudizio conclusivo dalla Commissione
medica competente. oppure intestati ai famihari di cut tali soggetti risultino fiscalmente a carico.

L'imposta & applicata sulla base di apposita tariffa, determinata con decreto del Ministero delle Finanze in data
27.11.98 n. 435, il guale stabilisce le misure per tipo e potenza dei veicoli, aumentata del 30%, ai sensi dell’art. 1
comma 154 della Legge 296/2006 . L’imposta si applica sui passaggi di proprieta degli autoveicoli iscritti al PR.A:
il gettito risente in misura rilevante sia dell’effetto delle iscrizioni di veicoli nuovi che delle trascrizioni dei passaggl
sull’usato.

Il servizio & stato esternalizzato con Convenzione agli Uffici Provinciali del Pubblico Registro Automobilistico
gestito dall’A.C.I che provvedono all’accertamento e alla riscossione. A decorrere dal 2 aprile 2013 come previsto
dal Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 23 marzo u.s., il servizio della riscossione del’'LP T, &
svolto dall’A.C.I. PR.A. senza oneri, comportando per |’amministrazione un risparmio di spesa. A decorrere
dall'anno 2015 I'A.C.1, ha seguito del suddetto Decreto, ha comunicato alle Amministrazioni Provinciali di non
ritenere pill necessaria la sottoscrizione di una apposita convenzione quadro e di garantire gratuitamente la
prosecuzione delle attivita di gestione dell'imposta, tra le quali 'attivazione dei recuperi di imposta ¢.d. "ordinari” e 1
rimborsi.

La previsione per il 2015 tiene anche conto della soppressione della misura ridotta della taritfa per gli atti soggetti a
LV.A. come disposto dal D.L. 138/2011 (convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 148 del 14/09/11) all'art.
I comma 12 in attuazione dell’art. 17 ¢. 6 del D.Lgs. 68/2011 e delle esenzioni introdotte.

Tale manovra ha avuto, gia dal 2011, un impatto positivo sul bilancio contrastando in parte I’andamento negativo del
mercato automobilistico.

Il Decreto Legge 10/10/2012 n. 174 all’articolo 9 ¢. 2 inoltre, ha modificato Particolo 56 de] D.Lgs. 15/12/1997 n.
446 inserendo il comma 1 bis che prevede la destinazione del gettito dell’imposta alla Provincia ove ha sede legale o
residenza il soggetto passivo inteso come avente causa o intestatario del veicolo.

La Direzione Centrale dell'ACI ha emesso una circolare di chiarimento prot. 10820 del 22/10/2012 che prevede
l'obbligo di allegare a tutte le formalita imponibili IPT una dichiarazione sostitutiva ex DPR 445/2000 per attestare
la residenza/sede legale del soggetto passivo di imposta al fine di individuare correttamente Ia Provincia destinataria
del gettito fiscale, nel caso in cui 1] soggetto passivo di imposta abbia residenza o sede legale in Provincia diversa da
quella del soggetto intestatario al Pubblico Registro Automobilistico.

Congiuntamente ad ACI, inoltre. da qualche anno & stata attivata una particolare attenzione alla verifica della
regolarita delle transazioni, con recupero delle somme non versate.

TRIBUTO SPECIALE PER IL DEPOSITO IN DISCARICA DEI RIFIUTI SOLIDI URBANL

L'imposizione del tributo & di competenza della Regione nel cul territorio si trova la discarica. La Regione a sua
volta, corrisponde la quota di spettanza della Provincia sulla base della ripartizione del gettito regionale ed &
commisurata alla quantita dei rifiuti conferiti. Una quota minima del 10% spetta alle province ai sensi dell’art. 3
comma 27 della L. 549/1995, in relazione all’attivitd di controllo ad esse demandate. Il versamento del tributo annuo
viene suddiviso in quattro versamenti periodici a carattere trimestrale, con riversamento etfettivo entro il mese
successivo alla scadenza del trimestre solare in cui sono state effettuate le operazioni. Soggetto passivo dell'imposta
€ il gestore dell'impresa di stoccaggio definitivo con obbligo di rivalsa nei confronti di colui che effettua il
conferimento.

La previsione di entrata (euro 300.000} & basata sull'analisi del trend storico.

Inoltre dal 2014 le entrate sono puntualmente monitorate, in modo da verificare i comuni inadempienti ¢ sollecitare
il versamento del dovuto. ‘

TASSE
Non & stato previsto alcun stanziamento per questa categoria di entrata.
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE
I'servizi a domanda individuale sono quelle attivith gestite direttamente dall’ente, che siano poste in essere
non per obbligo istituzionale, che vengono utilizzate a richiesta dell’utente e non siano dichiarate gratuite
da leggi nazionali o regionali. Inoltre, i costi relativi a tali servizi devono essere finanziati da tariffe,
contitbuzioni o entrate spectficatamente destinate.
La tipologia dei “servizi pubblici o domanda individuale™ & stata definita dal Decreto Ministeriale 31.12.1983 da
parte det Ministere dell™ Interno di concerto con 1 Ministeri del Tesoro e delle Finanze e comprende tra gli altri e
case ¢l Tipuso per angziant, gh asili nido, le colonie e i soggiorni stagionali, 1 corsi extrascolastici, gli impianti
sportivi, le mense comprese guelle ad uso scolastico, | mercati e le fiere, i parcheggi, i teatri, | musei ecc.
Come previsto dall'art. 172 letiera ey del D.lgs. 267/2000 al bilancio di previsione sono allegati le deliberazioni con
le quali sono determinati, per 1 servizi a domanda individuale. i tassi di copertura in percentuale del costo di gestione
dei servizi stessi.

ANALISI QUALI-QUANTITATIVE DEGLI UTENTI DESTINATARI DEL SERVIZI E DIMOSTRAZIONE
DE]1 PROVENTI ISCRITTI PER LE PRINCIPALI RISORSE IN RAPPORTO ALLE TARIFFE PER 1
SERVIZI STESSI NEL TRIENNIO.

Sono compresi tra fe entrate dalla vendita e dall'erogazione dei servizi e i proventi derivanti dall'attivita di controllo
¢ repressione detle irregolaritn e degli illeciti, fe seguenti entrate:

-Proventt dei diritn di Scgreteria di cui alla legge 684/1992 e s.mui. € 51.000,00.

-Proventi da sangzioni amininistrative, ammende e oblazioni per violazioni a regolamenti provinciali e altre norme
regolamentart o di legge € 20267800,

I servizi a domanda individuale, iscritti tra le entrate dalla vendita e dall'erogazione di servizi, che comunque
rappresentane per Lo Provinein unutivitd Hmitata, sono relativi principalmente agli utilizzi extrascolastici di impianti
sportivi presso complessi seolustici per € 47.300,00, ricavata dall'utilizzo degli anni precedenti. La tariffa oraria &
pari ac € 800 excluso Muilizeo det viscaldamento che € caleolato ad € 30,00 orarie.

Gl stanziamenti relativi ai canoni per "accupazioue di spazi ed aree pubbliche (€ 542.000,00) viene riproposto
nello stesso importo previsto iniztalmente nel bilancio di previsione finanziario 2014/2016, annualita 2014, :

La previsione dej fitti attivi nene conto delle scadenze contratiuali e, se previsto nel contratto, della previsione della
rivalutazione annua. calcolata nella misura del 75% dell’aumento dell”indice Istat.

Peraltro. in applicazione del D.L. 23 aprile 2014 n. 66 ad oggetto "Misure urgenti per la competitiviti e la giustizia
sociale”. convertito nella Legge n 89/2014, a partire dal 1° luglio 2014 i canoni di locazione dei contratti stipulati
con aiire pehbhiche Ammimsirazioni sono stati ridotn nella misura del 15%.

proventi per focaziont sono dettaglintamente specificati dalla tabella che segue.

FIUIT ATTTVE DEGLE (MMOBILI DI PROPRIETA PROVINCIALE

TR T AFFITTUARIL OCGOETTO LOCAZIONE CANONE
LAwostee Interng Cacerma YV FF. ds Alhenga 1631623
25405 | 1 hgiss Verde Foe Clop Locali uso Bar-Buffet o/o 1T.IS. - Savona 9542 08
Ternoos 5pd Falazema 1.T.1 5. g Savona - Via alla Roccea, 33 28.473.09
£ 0L n i del 3xwonese adiglione exIsolamentc IPL - Savone 29 287 &7
WCarnsaie d e B e Temreno sito g Cero Motte - Via 2OV Apnle 1.755 96
st va g s Fep | I TRy Locali denominati "Ale nuova' [ TC "Boselh"
ENINE grima & Fomanans [sForCoop di Vaazze ominne stacrata di Varame 2997780
‘]M"ﬁ Pt custode Falaze |*-prartamento stto 4° piano Palezzo Provines 364 89
13
o © e b Vs amoe ?.m‘pmmi sp?mvo suvrastante Sezone slaccata L T.C 207 50
e Ensell” di Varerze

ILLUSTRAZIONE ALTRI TRASFERIMENTI CORRELATI AD ATTIVITA DIVERSE (CONVENZIONI,
ELEZIONL LEGGE SPECIALD

La voce del piano det conti finanziario 2.01.01.02 “Trasferimenti correnti da Amministrazioni Locali” comprende le
compar.ecipaziont a carico det Comuni delta Provincia, le cui poste principali riguardano il servizio di trasporto
pubblico locale per € 3.300.356,00.
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ANALIS| DELLE RISORSE
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

I

o o ~ TREND STORICO o '
ESERCIZO ESERCIAO PREVISIONE
ENTRATE 2013 ! 2014 :
' {accerfamenti ~ (accerlamenti J 2015 '
' competenza) competenza) | J
Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei B ‘I
beni i
Vendita di beni 14.272,85 11.423.82 17.250,0
Enirate dalla vendita e dailerogazicne di serdzi 999.491,68| 923.346,01 918.113,50
Proventi derivanti dalia gestione de perni 2.249.230.37! 2.327.302,08 1.741.625,96

Proventi derivanti dall'attivita di controllo e repressione delle
irregolarita e degli illeciti ,
Entrate da amministrazioni pubtiche derivanti dall'attivita di controllo e |

repressicne delic irregolanta e dogli illenit : 18.966,80i 9.T3?,70i 10.062,001
Entrate da famiglie derivant! da'l'abinita di controllo e repressione delie ‘
Irregola da e asgl i ' 47.198,70 34.262,89 88.933,85|
Entrate da imprese dernant] dallaitvia dr cortrolio e reprassione delle ! !
iregolarita = degli illsciti : 92.745.53 66.066,82| 103.456,15
Entrate za lstinz.one Secial Pregts cervanti dallaitivita di controllo e ‘ 1
repress ane dol e irreqelanita o denh Fecisi 224.00!‘ 4OD‘OO\I 226‘00‘|
i . 1
Interessi attivi ) : !
Al interessi atuw . 13.010,48, 16.336,22 25.416.41’
Altre entrate da redditi di capitale i |
Entiate Jervani daita distribuziore o dridend 428.954.32 411.667,37 478.712,40
Rimborsi e altre entrate correnti 3
Indennizzi da assicuraz one £7.054.40 83.706,43 252.424,00
Rimbors: in enrata 126.342.69 968.124,25 854.662,65
Altre enirate comenti n a.c. ~145.952,38, 326.886,95+____ . 307.984.20
.
TOTALE __ 422344318 517866054 4.796.867,29

Lundanenta detle entrate evtratributacie ¢ soggetto di anno in anno a variazioni anche di rilievo, in funzione della
specificitit delle diverse poste

“Una parte delle entrate extratributaric ha una precisa finalizzazione: in particolare i proventi derivanti da sanzioni del
codice dettn Strada previsti v €0.530.000.00, vincolati per il 50% dallo stesso Codice dello Strada .
Per qui nto riguarda le sangioni del codice delta Strada, fa legge 29 luglio 2010 n. 120 recante disposizioni in materia
di sicurezza stradale. entrote 1 vigore 1113 agosto 2(H0 ha apportato numerose modifiche alle norme del codice
della stradu, tra cui ko destinazione di almeno un quarto della quota del 50% vincolata a interventi sulla segnaietica,
messi i norma e manutenzione ¢ di un almeno un quarto sempre della quota vincolata, al potenziamento dell’ attivita
di conroflo ¢ di accertanenta delle vielazioni in materia di circolazione stradale, anche con I'acquisto di
auntoventure. messi e attreszature dei corpi € det servizi di polizia stradale. E' opportuno, in proposito, segnalare che
¢ stato applicato quanto indicato dal Principio contabile n, 2 della compelenza finanziaria cosiddetta “potenziata”,
allegate o) D.P.C.M. 28/12/2011 che prevede, per quanto riguarda il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla
legistazione vigente. che it ~omma dei proventi da sanzioni del codice della strada da destinare ad interventi di
miglioramento detla circolasione stradule & rappresentats. tn sede di previsione iniziale, dal totale entrate da
sunsior i, dedoto 3 fonde svalutazione credu™ previsto tra le spese del bilancio e che. “su tale differenza dey
contegeiata lu yuota de! 30 prevista Jall’art. 208 del Codice della Strada’™.
Pur in assenza di vincolo di legge. vengono destinate quasi interamente alla relativa specifica attivith i recuperi
risarcimento danni provocatt dactera alle strade provineiali (€ 250.000.00).
La previsione relativa alle entrate da jimprese derivanti dall'anivitd di controllo e repressione delle irregolarita e degli
illeciti comprende altrest eli indennizzi corrisposti dagli autotrasportatori per I'usura delle strade provinciali a
seguito di trasportl cecesionali teuro 30LOMK, ),
La previsione 20H5 relative alte entrate dalla vendita e dall'erogazione dei servizi & pressocht in linea con
Fandanemo degh wnm precedenti. con Ja riconferma delle previsioni relative al nlascio delle autorizzazione per
Pinstalazione di cartelli punblicitart (€ 19.500). dei corrispettivi per il rilascio di autorizzazioni per i trasporti
eccezionali (Euro 60000, per Mutilizzo di locali di proprietd provinciale (€ 57.500,00), per le spese di sopralluogo
ed istrittoria per pratiche in mieria di pianificazione e programmazione territoriale (€ 28.000), per 1 dinitti di
istruttoria i idteria B demanio stradale (6 37.000.003, per le spese di procedimento e istruttoria delle pratiche in

Riprodiiohey i dbcuniahiditértaudd sottoscritta digitalimd e [dh M dM Ferpea ik pene/2hi1 Bt raegsta mgnDamereNshro 0816 aerone sismiche
23/09/2015Protocollo numero 2015/59476 del 24/09/2015 .




76 _ _ L _ o

(€ 80.000,00) e per procedimenti concertativi (€ 60.000,00). per 'autoriz/uzione a smaltimento rifiut sohdi urbani
in impianti ubicati sul territoric provinciale (€ 95.000), per i recuperi delic spese di gestione di locali non di
proprieta dell’ente (€ 36.750,00) e, in generale, delle previsioni relativi a rimborsi ¢ recuperi per altre attivitd minori
come iscritti nelle risorse di bilancio.

Nelle entrate da vendita di beni & prevista la somma di euro 8.000,00 relativa agli introit du tarifie per produzione di
energia elettrica da impianti {fotovoltaici.

Net proventi derivanti dalla gestione dei beni & previsto I'importo di curo FUS7.919.20 relative i canoni del
demanio idrico, lo stanziamento in precedenza riportato relativo ai canoni per occupazione di spazi ed aree
pubbliche e la previsione dei fitti reali su terreni e fabbricati pari ad euro Fit).850.15.

E’ stata confermata, come per il 2014, la previsione relativa aglt interessi attivi (€ 15.000,00) sulle giacenze di cassa
ed inserito I'importo di euro 416,49 relativo agli interessi attivi sulle giacense di cassa relative alka Tesoreria Unica .
Lo stanziamento relativo alle entrate derivanti dalla distribuzione dei dividend: pari ad euro 478.712.40 comprende
la distribuzione dei dividendi della Societa Autostrada dei Fiori S.p.A. Nelle annualith 2016 ¢ 2017 fe entrate
subiranno una sostanziale riduzione in quanto nel corso del corrente anno s1 provyederd ad alienere [a oviccipazione
azionaria in alcune delle societa che producono utili, ed in particolare la quota Jetenuta nella Sociely ~Albenga-
Garessio-Ceva™ e parte delle quote detenute in Autofiori { per circa 7 milicni di ewra complessivamenie .

ANALISI DELLE RISORSE
ENTRATE IN CONTO CAFITALE

TREMIF STORICG .
ESERCKID ESERCIZNY | PREVISIONE

ENTRATE 2013 2014 |
faccertamenti  {accetamenti 215 i
competenza) crnpetenzaj

TRIBUTI IN CONTO CAPITALE
CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI

Contributi agli investimenti da amministrazioni pubbliche

Contributi agli investimenti da amministrazioni centrali KR ! SIS RIS
Contributi agh investiment) da ammimistrazioni locah di cur | i 501 78
- da Fegione i i A
- da Comuni IF 4R gD 0o
Contributi agli investimenti da imgrese TG AL 01 A0
Alni rasferimenti in conte capitale : |
! ?
Altri rasferments in conto capitale da Amministrazion Central 0,a0! gl 000
Altni trasfenmenti in conto capitale da Amministrazion: Locali di 1 '
cul 0o 00, 0o
- da Reguane Ly oo a0
Altti trasferimenti in conto capltale da Imprese 0] 00 0oo
Entrate da alienazieni di beni materiali ¢ immateriali | |
Allenazione di beni materiali AD 875 450 =R RN S 472113800
Cessione di terreni e di beni matesiali non prodotte 287003 N 25,000,080
Adienazioni di beni immateriali 1 ,Eﬂ]' N 0,00
TOTALE 1.767.064.19 USREOTS.00 _ 6.788.530.53

ILLUSTRAZIONE DEI CESPITI ISCRITTI E DEI LORO VINCOLI NELL’ARCO DEL TRIENNIO.

I cespiti iscritti in questo titolo comprendono le alienazioni di beni patrimanial: ed i trasferiment di capitale dallo
Stato, dalla Regione, da alin enti e da soggetti diversi. Trattasi di risorse [inanziarie che «i presentano vincolate
dalle leggi statali e regionali. di carattere straordinario, da accordi di programma raggiunti fra Enti Locali o del
Settore Pubblico o con altri soggetti per conseguire, attraverso gli investimenti. risultati di prevalente interesse
pubblico. sempre in coerenza con la tutela del patrimonio dell’Ente.

La previsione della tipologia 400 "Entrate da alienazioni di beni materiali e immateriali'' riguarda la cossione di
alcuni immobili e di porzioni di terreno, in una logica di dismissione tinadizzata al recupera di risorse per il
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228/2012 (Legge di stabilita 2013y prevede < I applicazione del secondo periodo del comma € defl'urticolo 162
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 207, § proventi da alienazioni di beni patrimoniali disponibili possono
essere destinati esclusivamente «alla coperturn di spese di investimento ovvero, in assenza di queste o per la parte
eccedente, per la riduzione del debito”. II nostro ente ha optato per destinare parte dei proventi da alienazione di
fabbricati previsti sull'esercizio 2015 ulta riluszione del debito per euro 1.528.378,00. Una quota pari ad euro
241.993,47 di detti proventi sono stati dest:ruti alla parziale copertura della spesa prevista per il fondo crediti di
dubbia esigibilita ai sensi dell'articolo 2 ¢. 3 «el D.L. 78/ 20135, che prevede :"... gli enti che hanno partecipato
alla sperimentacione possono uiilizzare [ proveni derivanti dalle alienazioni patrimoniali per la copertura del
fondo crediti di dubiia esigibilita’ i parn corvepte, per un importo non  superiorve  alla differenza tra
laccantonantento stanZiate in biluncio per i tondo e quello che avrebbero stanzialo se non dvessere pariecipato

]

alla sperimentazione...”.

Gl immobili che st intendono alienare sonc sipoctatt nel Piano delle valorizzazioni e dismissioni dei beni immobili
non strumentali altesercizio delle funzdoni ttuzonals dell’ente {art. 58 D1 1122008 convertito 1.133/2008),
allegato obbligatonio al Bilancio 4i Previsione

A seguito della modifica al comma 11 dell'u:i:colo 56-bis del decreto legge 21 giugno 2013, n. 69, apportata con il
DL 78/2013, si consente alle province di nos destinare 1l 1U% dei proventi da alienazione dei beni patrimoniali al
fondo ammortamento titeli di Stato. bensi «i Jestinarlo a riduzione del debito degli stessi enti. Pertanto & stato

istituito un apposite capitolo in wscita fina ~outo all'estinzione mutul, rispettando  la percentuale prevista dalla
normativa.

La previsione di entrata delle tipologie 200 ~Cantributi agli investimenti” e 300 “Altri trasferimenti in conto

capitale' ammonta complessivamente ad £ 3 ~12.394.53 ¢ prevede:

Cap. A Desciizione tipologia Previsionl 2015
21170 ) TRASFERIMENT] FOMNCH IPE FER ITERWE D+ DLASTITA - ANNC 2015 A0200 €138 17953
EVENTI ALLUWIOIALL 20022074, FYISHZIAED + onas 150702008 GUOPS 18972014 - SP1E "ALASSIO-TESTICO™
27200 1 KM 124500 A0200 €180 000,00
21800 1 TRASF REG. PER SISTEMAZIONS L RALLICA = 5 CEL TORFEMTE 2UIL 1AHO A0200 €326 50179
’ COMMISSARIO DELESATT B/ e G0kl -Lon - 7L = FISORSE A SESUITD DI DROIMANZA DI EMERGENZA,
22065 1 PER DANNIALLUVIOMAL 2 F 51 Of pESIALCD »
00 2242075 - EVENTI CALAMTCS D EMBRE 700 oo il 2014 - FRIMO PLANG STRALCIO DEGU INTERVENTI

40200 €300000,00

PRIQRITARI STRUTTURALI L SD0J0pors BEL = ¢ 0% H n 15 D0R2D STRADALE I FRAMNA Km 3+300
22952 1) 40200 € 376 000,00
CONTRIEUTOD DA MINSTERC DELLD D00 J9= " E2 00 20 FER LAVORI DI NUCWA STRADA IN LOCALITA
FERRANIA, A SERYIZIG DELL APEA PARCC TIZ0WO_ D600 1M COMUNE DI CAIRD MONTENCTTE - PATTO
22328 0 TERRITORIALE PROMINC IS BAN CHA 40200 €1000 1322
FINANZIAMENTO MM ISTERALT D520 0P g O 2T LRAOKALY 2009-2010-PIAM0O Di RIPARTO DEGL
2880 T INTERVENTI DVRIZLHID ATTD 40200 €9 41950000
Tatale contiibuti agli nvestimenti tipologia 10200 €3.642.304.53

Tutte i trasferimenti in conto capitale riges o Tunnualith 2015 di interventi gid approvati in anni precedenti.
Interventi.

ENTRATE DA RIDUZIONE DY ATTIVIT ¢ ¥ INANZIARIE

Sul bilancio 2015 & stato previito Fimport - 0 euro 6.043.431.90 sul twlo V "Entrate da riduzione di attivita
finanziarie” quale stima per la vendita delle »#icni detenute nella Societd “Albenga-Garessio-Ceva” ¢ di parte delle
guote detenute in Autofiori. Con atto n. 9 del 20 marzo 2015, ad oggetto “Indirizzi in merite al riordino ed alla
razionalizzazione delle partecipazioni sociviose detla Provincia di Savona”, infatti, il Consiglio provinciale, in
attuazione di quanto disposto dalla legge n. 6/ 2014 (legge di stabilith per I'anno 2015), comma 611 dell'articolo
unico, lettera b), ha deliberato il piano di vi-.onalizzazions delle partecipazioni societarie detenute dall'ente.
Come illustrato nel precedenic puragrats © pag. 13, ai sensi del comma 443 dell’articolo | deila L. 228/2012
(Legge di stabilith 2013), 7 provend sote - o lovmati <ull'esercizio 2015 alla  riduzione del debito per I'intero
importo previsto in entrata.
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ANALISI DELLE RISORSE
ACCENSIONE PRESTITI

7 TREND STTRICO

ESERCIZO ESFRCIZIO PREVISIONE
ENTRATE 2013 2014
. (accertamenti {aczertamenti 2015 1

S competenza)  comaetenza) o
Emissioni di titoli obbligazionari T ' ' |
Accensione prestiti a breve termine
Accensione mutui e altri finanziamenti a medio-lungo terming 0.00 0,00 0,00
Dewluzione di mutui in ammoenamento
- Mutui per interventi di egilizia scolastica e patrimoniale ' 0.0l 0.00 .00
- Mutui per interventi per la viabilita j 0,30 Q.00 0.00'
- Mutyi per acquisto di beni durewvali .05 2.50 0,00
- Mutut per interventi nel campo dei trasporti 000 0.Co 3,00
- Mutui per interventi in materia ambientale d difesa del suclo 0.co 2,00 Q.00
- Muui per interventi in materia di pianificazione territoriale 0,00 0.00 0,00
- Mutui per sottoscrizione partecipazioni societarie | C.00 0,00 0,00

77777 TOTALE 0,00 0,00 0,00,

di riduzione dello stock di debito. Tale decisione trova motivazione sia ~eila auovy formulazione dell’art. 204 c. 1
del TUEL che ha stabilito che, per il 2G15 l'ente locale pud assumerc nuovi mutui e accedere ad altre forme di
finanziamento reperibili sul mercato solo se limporto annuale dvgi. interessi. sommato a quello dei mutui
precedentemente contratti, a quello dei prestiti obbligazionari precedesnicinente emessi, a quello delle aperture di
credito stipulate e a quello derivante da garanzie prestate ai sensi deil wicolo 207, al netto dei contributi statali e
regionali in conto interessi, non supera 1'8% delle entrate relative ai privi tre fitoli delle entrate del rendiconto del
penultimo anno precedente quello in cui viene prevista I'assunzione do: mutui, sia per il fatto che Passunzione di
nuovo mutuo in un esercizio finanziario comporta un incremento dell’indebitamento negli esercizi successivi.
Sebbene la necessita di nuovi investimenti sia indubbiamente una neces-ivy del territorio, fa grave situazione in cui si
trovano le province italiane, ha determinato. per il nostro enie, una scelta diametralmente opposta, e cioe la
decisione di procedere all'estinzione di parte del debito, in modo da ridurre I'onere per gli esercizi futuri. Di fatto
sulla previsione 2015 & imputata la spesa pari ad € 8.471.809.90 finaliz .t a detta estinzione.

Inoltre, ai sensi di quanto previsto dal comma 430 dell'articolo | della iccge n. 190/2014 (legge di stabilitd 2015) e
dalla successiva circolare n. 1/2015 della Funzione Pubblica. la proviacii con deliberazione del Consiglio n. 30 del
Z0/05/2015 ha aderito alla proposta di rinegoziare {'indebitarmento in < .~ere, con la Cassa Depositi e Prestiti e
contestuaimente sospendere i1 pagamento delle rate di aminortamento in -cadenza nell'anno 2015. Nello specifico la
rinegoziazione ha previsto inoltre la sospensione del pagamento dellu quota capitale per Panno 2015, con la
possibilita di posticipare il pagamento della quota interessi entro il mese di gennaio 2016. L'operazione. per quanto
riguarda il bilancio, ha comportato un risparmio pari ad € 431.548,96.

Con la medesima delibera, il consiglio provinciale, ha delegato il dirigese det Settore Servizi Finanziari, Patrimonio
¢ Servizi Informativi all'eventuale perfezionamento delle operaziori di rinegoziazione dei prestiti Cassa di
Risparmio di Savona e del BOP.

La Cassa di Risparmio di Savona ha concesso alla provincia di Savoni una moratoria, ciog una sospensione della
scadenza senza spese per l'ente, della quota capitale delle rate di ammortamento 2015,

Le due operazioni, per quanto riguarda il bilancio 2015, hanno comp:ivtato un risparmio complessivo pari ad €.
943.685,54 che, ai sensi di quanto previsto dall'art. 7 ¢. 2 del DL 78/2C15 convertito in Legge 125 del 6 agosto 2015,
sono stati utilizzati, per la predisposizione del bilancio, a copertura delia ~pesa corrente.
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DIMOSTRAZIONE
TESORERIA

ANTICIPAZIONI DA ISTITUTQ TESORIERE CASSIERE

ANALISI DELLE RISORSE

TREND STORICO
ESERCIZIC ESERCIZID PREVISIONE
ENTRATE 2013 2014
{accertamenti (accertamenti 2015
competenzaj competenzaj
Anticipazioni da Istituto Tesoriere Cassiere 0,00 0,00 0.00
TOTALE 0.00 4,00 0.00

DEL RISPETTO DE@ LIMITI DEL RICORSO ALL'ANTICIPAZIONE DI

La Provincia di Savona delibera annualmente 1’autorizzazione, ai sensi dell’art 222 del Digs 267/2000, al ricorso ad
eventuali anticipazioni di tesoreria nel limite massimo dei tre dodicesimi delle entrate accertate afferenti i primi tre
titoli del penultimo conto consuntivo approvato, contestualmente autorizza, ai sensi dell’art 195 del Dlgs 267/2000
I'utilizzo in termini di cassa di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di spese correnti, anche se
provenienti dall'assunzione di mutui con istituti diversi dalla Cassa depositi e prestiti, per un importo non superiore
all'anticipazione di tesoreria disponibile di cui al punto precedente. Si ricorrera prioritariamente ai fondi vincolati gia
depositati presso la tesoreria provinciale fra i quali quelli provenienti da contrazione di mutui con Istituti Bancan
Privati e accensione di Prestiti Obbligazionari Provinciali. Ad oggi non si & mai ricorso all’anticipazione di tesoreria.

[ trasferimenti correnti sono relativi a funzioni delegate o specifiche iniziative con vincolo di destinazione, le cui
movimentazioni trovano corrispondenza in pari corrispondente uscita e quindi con margini di manovra nulli ed a
contributi e trasferimenti da Stato, Regione ¢ altri enti a fronte di funzioni esercitate dalla Provincia su delega.

attribuzione o trasferimento.
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ANAL.ISI DELLE RISORSE
TRASFERIMENTI CORRENTI
‘ TREND STORICO .
3 ESERCIZIO ESERCIZIO PREVISIONE
1 ENTRATE 2013 2014
{accertamenti | (accertamenti 2015
competenzaj competenza)

TRASFERIMENTI CORRENTI
Trasferimenti correnti da
'Amministiaziene pubbliche
Trasferimenti caorrenti da
Amministrazioni Centrali 2503 1654 95 51232980 96273318
Trasferrmenti coranti da
|Amministrazinni Lacali di cur. 28.183.575 60 22 657 b54 45 24 006613 83
- da Regioni 24.410.650 41 19.037.899,72 20.007 787 83
- da Province 171.048 53 81.079,34 16.470 00
- da Comuni 3.659212874 JA3BE7E 3T 3.972.356 00
- da Camere di Commercio 0,00 000 0,00
- da altre Amministrazion Locali 975000 003 10.000 bo
Trasferimenti correnti da famiglie 0,00 D00 000
Tiasferimenti conrenti da Imprese
Sponsarizzaziont da imprese 6.050,00 6.100.00 £ 100,00
Altri trasferimentt carrenti da Imprese 19.000,00 21708 02 0,00
Trasferimenti correnti dalfUniene
Europea e dal iesto del mondo
Trasferimenti correnti dall'lUnione
Europes 0,00 69.246 B5 553.57k 80
Trasferimenti correnti dal resto del
tranda 0.00

TOTALE 30.711.790.63 23.367.038.92 25.529.023.81

[La Legge regionale n. 15 del 10 aprile 2015 ha dato parzialmente attuazione alla legge Delrio, riappropriandost, dal
1° luglio 2015, di alcune funzioni che, fino a tale data, erano delegate alle province liguri. In particolare sono
“tornate” alla gestione regionale il turismo, la formazione professionale, caccia e pesca e difesa del suolo. Altre
funzioni, residuali, restano delegate alle province, e per queste si dovranno stipulare apposite convenzioni.

A fronte di cid, 1 gia risicati trasferimenti regionah per l'espletamento delle funzioni delegate, nel 2015 si riducono
ulteriormente, per poi azzerarsi negli anni successivi.

Una nota particolare, vista l'entita di bilancio. va posta alla funzione relativa alla difesa del suolo, ed in particolare
alla gestione del demanio idrico. E' bene ricordare che la 1.R. n. 18 del 1999 prevedeva che I'importo dei proventi
relativi alla concessioni del demanio fluviale fosse destinato, finc ad un massino del 30%. a copertura delle spese di
funzionamento per la delega. Fino al 2014, considerato che la Regione Liguria negli anni ha sempre piu ridotto i
trasferimenti a finanziamento delle funzioni delegate, la Provincia ha sempre dovuto applicare la misura massima
prevista dalla suddetla legge regionale. Net 2015, con I'approvazione della legge regionale n. 15/2015, che prevede
nello specifico la nattribuzione di questa funzione a Regione dal 1° luglio 2015, Regione Liguria all'art. 14 ha
previsto che i canoni introitati siano destinati almeno per il 55% agh interventi inerenti la difesa del suolo,
innalzando pertanto fino al 45% la copertura delle spese di funzionamento. Tale percentuale ¢ stata pertanto
applicata per la predisposizione del bilancio 2015, relativamente alla coperture delle spese relative al primo
semestre. '

I trasferimenti regionali di parte corrente (Piano finanziario 2.01.01.02.001) per il 2015 ammontano, nella stima
previsionale, complessivamente ad €. 20.007.787,00 e sono costituiti per il 95,95% da fondi vincolati:

Tali trasferimenti solo per Euro 810.953,91 non hanno uno specifico vincolo di destinazione e tali risorse risultano
ormai da anni nettamente inferiori rispetto alle spese effettivamente sosienute per tali funzioni delegate, in quanto la
Regione non provvede ai necessari adeguamenti per il tasso di inflazione né per i contratti di lavoro.
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[eserizlong . - e i S ] 17 Previgions 2&15
TRIBUTO SPECIALE PER DEPOSITO N DISe ARICA RIFIDT SOUDI 30000000
TRASFERIMENTC REGIONALE PER FU NZION| DELEGATE IN MATERIA DI CACCIA (L R. 2007/94 N 29 A R T.42) 104.263 91
TRASF. REG. PER INFORMAZIONE E_PROMOZIONE TURISTICA (L.R_28 /2006) 406.694 00
tatale trasferimenti regionali senza vincolp 21095391 408%
CONTRIBUTO REGIDMALE PER DEFIN IZIONE DEL BILANCID IDRICO D & R 17032003 2558
TRASFERIMENTO REGIONALE FER FU NZION DELEGATE IN MATERIA DI CACCIA (LR, 20/07/34 N.29 AR T42) 243.273132]
TRASFERIMENT| REGIONALI PER PROGETT RELATIV) A CANTIER] SCUOLA/LAYORD-DGR 168//2014 55904 %
TRASF ERIMENTO REGIONALE PER GESTIONE CONDIVISA DEL SISTEMA INFORMATIMG DEL LAVORO - S 1L 10 006,00
ORGAMIZIAZIONE SERVIZI FER L IMPIEGD PO _CRO FSE 2007,2013 715 500 00|
TRASITERIMENTC REG _A FINANZIA MENTO MINISTERIALE PER CORSI DI APPRENDISTATO 137 126,35
TRASFERIMENTO REGIONALE A FINA NZIAMENTO ATTIVITA PER INSERI MENTO LAYORATNG PERSONE DISAB
LIl R 152003 300 000,60
TRASFERIMENTC DA REGIGNE LIGURTA PER CONTRGLLONSFEAONEMANUTENZCONE IMPIEKTI TERMIC( DI
CUMATEZAAONE ESTrvA ED INVERMALE DEGLIEQIFICT-D P R 74 DEL 160042013 1000 500,60
TRASFERIMENTC FEGIONALE FONDS FER L CLEUPATONE PROGETTO VAL EORMIDA £0.003,00
PERCORS! Ol ISTRUZIONE F ORMAZICNE PROFESSIONALE - POR LIGURIA FSE 2007/2012-0B_CRU 9.306 40
TRAZFERIMENTO REGIONALE PER INTEGRAZIDNE PROGETTAZIONE DI MESSA IN SICUREZZA IN COMUNE Of
MURIALDO D G R_1614/25312) 5.501 46
FINANIIAMENT O REGIONALE PER L APPROF GNDIMENTO E L AGGIORNAMENTD DEIPIANI Dl BACINO-UTILIZ O
ECON IMIE FIMANZIAMENT) PRECEDENTI 4000050
IFINANZIAMENTO REGIONALE PER L_APPROF ONDIMENTO E L AGGIORNAME NTO DEI PIAN DI BACING 43.146.75]_
TRASFERIMENTO REGIONALE A COPE RTURA Ol SPESE PER ATTMITA € ORSUAL 307,318 41
TRASFERIMENTS REGIONALE FER AT TIVITA RELATIVA AL BEANCIO | DRICT OI CORPY IDRICI DEL BACI NC
CEL F UME PO 22547 00
TRASFERIMENTI REGIONALl PER PROGETTI DLINTEGRAZONE 50.003.00
TRASFERIMENTD REGIGNALE FER AZ IONI DI POLTICHE ATTVE CEL L AVDRO-FSE OB CRC- DGR 3052012
ASSE 11 12,329 67
TRASFERIMENTC REGIONALE PER AZ IONI DI POLFICHE ATTIVE DEL L AVORD-FSE OB CRO-DGR 305/2012-
ASSE W 1987152
TRASFERIMENTO REGIONALE PER AZ 10N! DI POLTIGHE ATTiVE DEL L AVORO-FSE OB CRO-OGR 30572012
lA2SE - 579841
TRASFERIMENTO REGIONALE PER AZ IGNI DI POLITICHE ATTIVE DEL L AWCRO-FSE OB, CRU-DGR 305/2012-
ASSE | 123 024,11
TRASFERIMENTC REGIONALE PER AZ [OM DI PGLITICHE ATTIVE DEL L AVORC-NUQVD DOCUF CB.2 1057 160,53]
TRASF. PER FUNIONAMENTG UFFIC |E ATTMITA CONSIGLERE PROY U Of PARITA O CUTALLART 9
COMMA 2 D LGS 196200 0 000,00
TRASF REG PRUGETTO "REVE NATL Ri 2000° DOCUP OB 2 MIS26 B 500000
CONTHIEUTO REGIONALE PER FUNZI ONI DELEGATE IN MATERIA DI PES CA (LR 29/11/80 N 35 ART.2 3 ) 4507 77
TRASF REG A SOSTEGNG DEL vOLQ NTARIATC O] PROTEZIONE GIVILE 16566 M|
TRASFERIMENTD REGIONALE PER PROGETTC DGR 722 PER CENTRI PER L IMPIEGO 762.940.17|
TRASF ERIMENTI REGIONAL PER PROGETTI RELATIV A CANTIERI SCUOLALANGRO- CANTIERI RODRIQUEZ R0.000 0
TAASF ERIMENTC REGIONALE FER IN TERVENT! O] VIABILITA 34774953
TRASFERIMENTC: REGIONALE PER IN TERVENTI (N MATERIA LI SICUREZ 74 2460000
TRASFERIMENTC REGIONALE PER IN TERVENTI Ol DIRITTO ALLO STUGI O DI CUTALLA L R_15/2006 ART_E 444 812,15
TRASFERIMENTL R.L FONDO REGIO NALE TRASFORTI 12 758 946 15
TRASFERIMENT: RELATWI AL PROGETT AZICME Di SISTEMA. WELFARE TO WORK PER LE FOLTICHE DEL RE-
IMPIEGD 51.09534]
totale trasferiment regionali con wincals ! 19 196 833 92! 95 95%
1otale] 20 007 787 83

Dal'annualita 2011 si & regisrata una sostanziale diminuzione dei trasferimenti regionali dovuta alla politica di
riduzione della spesa messa in atto della Regione Liguria.
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AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

Come indicato nelle premessa della presente nota. Ie Province, limitatamente all’anno 2015, sono autorizzate ad
approvare un bilancio annuale, utilizzando l'avanzo di amministrazione destinato. Considerato inoltre che, ai sensi
del ¢. 3 dell'articolo 1-ter del D.L. 78/2015, le province sono autorizzate a deliberare i provvedimenti di riequilibrio
di cui all'art. 193 del TUEL entro ¢ non oltre il termine di approvazione del bilancio di previsione, ne segue che
lapprovazione del bilancio, entro la data del 30 settembre, componia la contestuale approvazione dei riequilibri,
prevedendo la predisposizione degli strumentt necessari a garantire l'equilibrio dello stesso. [n tale ottica, pertanto, si
applica al bilancio di previsione, ['avanzo disponibile ai fini di garantire il pareggio di bilancio, ai sensi del comma
3 dell'art. 193 del TUEL, relativo alla salvaguardia degli equilibri di bilancio, il quale stabilisce che “...., al fine di
ripianare l'eventuale disavanzo di gestione possono essere utilizzate per 'anno in corso e per i due successivi le
possibili economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle
con specifico vincolo di destinazione, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili ¢ da
altre entrate in c/capitale con riferimento a squilibri di parte capitale. Ove non possa provvedersi con le modalita
sopra indicate & possibile impiegare la quota libera del risultato di amministrazione.....”;

In questa fase si & operata una attenta valutazione della costituzione dell'avanzo, distinta tra avanzo libero.
accantonato, avanzo destinato ed avanzo vincolato.

Di seguito si riporta la tabella relativo all'avanzo accantonato:

Risorse
Risoese Unlizzo Avccantonam enti accantohate
accantonate al| accantommnenti |stanzad nell esercizio presunite al
112014 nell'eserczio 2034 2014 311122014
(&) i) {) (@=iakB)+{z)
Fondo svalulglone credm al 314122013 PRe.270, 60 162.873,86 115015040
Indenrita di fine mandato ai sensi defi'at 1< I0.P.C.M 28/122011 22.336,40 29,336,409
Incentvy dipendenti addeth sl Awncatara interna - pin 5 2 lett. a) par
3 principin contabile n, 2 4.719,3) 4,719,531
Passmita potanzial a fronte di contenzios, 250000000  1L700.000,00 E00.300,00
Totale 3.530.332.40 1.729.336 49 162.873 86 1,963,869 "7

Il principio contabile n. 4-2. all'articolo 9.2 enuclea le vari e componenti dell'avanzo di amministrazione,
individuando le quote vincolate da quelle destinate. Le prime afferiscono a poste di bilancio per le quali la legge o i
principi contabili individuano un vincolo di specifica destinazione, o siano derivanti da mutui o da trasferimenti che
individuino una specifica destinazione.

['avanzo destinato, invece, ¢ riferibile ad entrate destinate al finanziamento di una certa categoria di spese. Visto
pertanto, il principio contabile 4.2, e quanto previsto dal DL 78/2014 convertito in legge, da una attenta analisi della
costituzione dell'avanzo, cosi come definito dal rendiconto della gestione 2014, ed approvato dal Consiglio
Provinciale in data 07/05 u.s., si & proceduto ad apportare le seguenti operazioni:
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1.2.Indirizzi sul ricorso all’indebitamento per il finanziamento degli investimenti

Il comma 420 dell'articolo 1 della Legge 23-12-2014 n. 190 prevede che "A decorrere dal 1° gennaio 20135,
alle province delle regioni a statuto ordinario & fatto divieto: a) di ricorrere a mutui per spese non rientranti
nelle funzioni concernenti la gestione dell'edilizia scolastica, la costruzione e gestione delle strade
provinciali e regolazione della circolazione stradale ad esse inerente, nonché la tutela e valorizzazione
dell'ambiente, per gli aspetti di competenza; ... (omissis)...".

Come gia evidenziato nella parte relativa all'entrata, nel 2015 non & prevista 1'assunzione di nuovi mutui.

Nel 2015, in considerazione del processo di trasferimento delle funzioni di cui all'articolo 1, comma 89, della legge

7 aprile 2014, n. 36, at sensi di quanto previsto dal al comma 430 articolo 1 della legge 19072014 (legge di stabilita

2015) e dalla successiva circolare n. 1/2015 della Funzione pubblica, che hanno attribuito alle province la facolta di

procedere alla rinegoziazione delle rate di ammortamento dei mutui, anche concessi da soggetti finanziatori diversi

dalla CDP, la provincia di Savona, nel rispetto del principio della convenienza finanziaria,

* ha aderito al programma di rinegoziazione mutui CDP 2015 rinegoziando 74 mutui allungando i piani di
ammortamento al 31/12/2044 riducendo di conseguenza i tassi e 'importo annuo delle rate di ammortamento;

 ha ottenuto dalla Cassa di Risparmio di Savona la moratoria, ciog una sospensione della quota capitale delle rate
di ammortamento mutui 2015, con proroga di un anno dei piani di ammortamento dei mutui in essere, senza
spese per l'ente.

In termini di capacita di indebitamento, il debito complessivo previsto al 31/12/2014 & di € 21.456.902,88, compreso
il debito pluriennale per la manutenzione del Porto di Savona-Vado e comporta un onere per 'anno 2015 di €
3.657.374,53. 1l debito dell’ente derivante da contrazione di mutui & composto per il 91,21% da indebitamento a
tasso {isso, di cui Euro 6.995.100,42 dal BOP sottoscritto nel 2005 al tasso fisso del 3,505% e per 1'8,79% a tasso
variabile, su cui € stata perfezionata a dicembre 2007 un’operazione di interest rate collar.

La previsione 2015 relativa all’onere di ammortamento mutui & composta da interesst passivi per € 730.327.75 e da
rimborso capitale, previsto al Titolo 1V, per Euro 931.072.15, oltre ad € 8.471.109.90 previsto a titolo di estinzione
anticipata,

5.000.000,00
4.500.000.00 AMMORTAMENTO MUTUI
4.000.000,00
3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000.00
2.000.000,00
1.500.000,00
1,000.000,00

500.000,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
8 quota capitale 8 quota interessi
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Di seguito si evidenzia I’andamento percentuale di incidenza dell’onere di ammortamento sulla spesa corrente
{Titolo 1 macroaggregato 7 ¢ Titolo 4 della spesa), tenute conto che gli esercizi 2012 e 2013 per quanto riguarda la
spesa corrente, risentono dell’operazione di riaccertamento straordinario dei residui operato ai sensi dell’art. 14 del

D.PC.M. 28/12/2011:

INCIDENZA DELL'ONERE DI AMMORTAMENTO SULLA SPESA CORRENTE
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2011 2012 2013 * 2014 2015*
Titolo 1 - Spesa
Corrente 60.035.484 | 46.606.779 | 67.245.023 | 52622335 | 57.828 456
Titolo 4 - Rimborso
tprestiti 2.924.471 2.094.126 2.962.441 2797 602 830372
Totale Al 62.962.954 | 497003905 | 70 211.464 | 56.419.937 | 58.788.829
Quota interess 1.082.652 1.038.838 951340 858.773 730328
Quota capitale | 2.924 471 2894126 | 2962.441 2797802 | 530372
Totale B| 4007123 | 3833.014 | 3.913.781 3.657 375 1.660.7010
Rapporto B/A{%) 6.364 7.913 5,574 6,482 2,826

* fimporto relstivo al Titolo IY - Rimborso prestii & al petto dellimporto previsto per Pestinzione anticipata dei
mutui e finanziata con ja possibile realizzazione di alenazioni.
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2. SPESA

CONSIDERAZIONI GENERALI E MOTIVATA DIMOSTRAZIONE DELLE VARIAZIONI RISPETTO
ALL’ESERCIZIO PRECEDENTE

Il bilancio 2015 & stato redatto terendo conto di quanto disposto dalla Legge 56/2014, ove sono state ridefinite le
funzioni fondamentali degli Enti di area vasta, nonché della Legge Regionale n. 15 del 10 aprile 2015, con la quale
fa Regione Liguria si & riattribuita, a partire dal 1 luglio u.s., la competenza in materia di formazione professionaie,
difesa del suolo, turismo, caccia e pesca.

Nel bilancio in corso di approvazione sono, tuttavia, inserite ancora alcune poste relative alle suddette funzioni,
limitatamente al periodo, intercorrente dal 1 gennaio al 30 giugno. in cui erano ancora di competenza provinciale, e
per i mesi successivi in avvalimento.

La manovra complessiva di Bilancio 2015 ammonta complessivamente ad Euro 100.743.055,11 di cui Euro
67.230.638.,43 di parte corrente (Titolo [ € Titolo IV) finanziati per € 1.122.737 89 dal fondo pluriennale vincolato di
parte corrente, Euro 22.713.386,68 di conto capitale (Titolo II). finanziati per € 17.342.045,16 dal FPV in conto
-capitale, ed Euro 10.799.030,00 per servizi per conto terzi (Titolo VII).

La tabella sottoriportata suddivide la spesa tra le Missioni e i1 Programmi previsti dal D.Lgs. 118/2011
dell'armonizzazione dei sistemi contabili individuate dal Consiglio Provinciale per la programmazione triennale
2014/2016.
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MISSIONI PRO GRAMKMI assestate 2014 assestate 2015 di cui FPV 2015

01 Servizi istituzienali. generali e (i gestions o
3 crigeand stiusionali ! WS 11577268 sk
¥ Segieieiia gennraly o . e Py RIS IABE ]
LERIEE S cooiteti gy dianziatic, pegiamama i iene ¢ provesdisorate 173205 F8.9% 287860
63 crnutt e dobis @nlees pibataie « saevizi e ol £ 1.6 50 A 3300
0% westivne b Perd demaniali & pondinoniak RRRS.E KR 34 ER ERTUY R .00
Ol IMficen teonice 1. H P E) EX EWILIE S Rl IR
BE Statiulicg © iy ’

o gt ot ) o oA AHREELT 10,08
v (‘«’ LR ERNE St S B 4 3.
n E1GR .00

£ 12Eae
1 A« YR ITIATTE LR |

Totale @1 Servizi isttuziarali., qenesall e di qestione 10.158.901.79 | 43.933.992,
03 Oudine pubblico & sicuiezza
21 Fulicia Ioonle » agninisp etivas USRI R E SR ER LT
#4 Ringaman integiote B oeuer ea sirhaga . IR U A A5, 20064 o ihGbiEbod
Totale 03 Ondine pubblice e sicujezza 778.646.13 755114 D¢ 153, 100,00
04 istruzione e dititte allo studio . B
42 Aled oadini i BEM rone noen anivarsitaia 528 10w E7 BTG B P EBELIT
e !Jtni forne ruEv ety gia [EE R .o ERY
#Hy Bepsizi ausilian oW janrione Ve AT 51094878 £ BR300
Totale 04 Isnuziene e dititto alle studio B.030.685.04 §.704.431.74 2.53%.681.37

D5 Tutela e valorizzazivne dei beni e delle attivita culturali

=5 aiari faskirne of Srii af) MNES P e sdoaie. 2820 0 . [N
ORI sl crestt finoenia Dot coldbgeafe o A T AN LIRS ]
Tortale 05 Tutela e valotizzazione dei beni 9 delle attivitd c i 74.29550 4.363,50
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Di seguito vengono illustrate le voci di spesa che maggiormente incidono sugli equilibri di bilancio.

CONTRIBUTO ALLA FINANZA PUBBLICA

Viene previsto a bilancio, nella Missione/Programma 01.03 “Gestione economica, finanziaria, programmazione e
provveditorato”, uno stanziamento complessivo pari ad € 12.519.128,28 relativo al contributo alla finanza pubblica
posto a carico delle cittda metropolitane e delle province, secondo quanto previsto dal D.L. 95/2012 ¢ dal D.L.
66/2014 (€ 2.369.063,46) e dalla Legge di stabilita n. 190/2014 (€ 8.763.264.30).

Nel suddetto importo & prevista anche la somma di € 1.386.800,52 derivante dal riparto del contributo di 60 milioni
posta a carico delle province, a seguito del progressivo venir meno delle elezioni provinciali, della riduzione dei
costi della politica e della gratuita delle attivita svolte dai componenti deghi organi delle province. ai sensi dell'art. 19
del D.L. 66/2014. Di tale somma € 805.155,12 sono relativi all'anno 2014.

SANZIONE SFORAMENTO PATTO 2014

La Provincia di Savona ha dovuto sforare il patio di stabilita, per la prima volta, neli'anno 20{4. Uno sforamento
guale diretta conseguenza dei tagli, di circa 4 milioni di euro, imposti dal Governo con l'entrata in vigore del Decreto
legge n. 66/2014, con la necessita, al fine di garantire gli equilibri di bilancio, di applicare l'avanzo di
amministrazione con conseguente sforamento del patto al 31/12 di circa 6 milioni di euro.

Il comma 7 dell'art. | del DL 78/2014 modifica la sanzione per violazione del Patto 2014 per Je Citta metropolitane e
le Province, riducendola al 20% dello sforamento registrato ¢ comunque in misura non superiore al 2 per cento delle

entrate correnti registrate nell’uléimo consuntivo disponibile,
Inoltre T'art. | della legge 107/2015, al comma 164 prevede una ulteriore riduzione alla sanzione relativa alla

“sforamento del patto di stabilith interno per il 2014, pari alla spesa in conto capitale per edilizia scolastica sostenuta
per 'anno 2014, che per il nostro ente & stata di € 630.265,00.

Per la Provincia di Savona tali norme consentono di ridurre la sanzione da un iniziale di € 1.134.360,00, pari al 2%
del totale accertato sui primt tre titoli di entrata del consuntivo 2013 (annualitd i cui dati sono disponibili al
Ministero) ad un importo finale di € 504.095,00.

Alla Missione 20 “Fondi e accantonamenti” sono previsti i seguenti fondi:

FONDO DI RISERVA

[t Fondo di riserva, come prevede la normativa vigente, non pud essere inferiore allo 0,3% né superiore al 2% delle
spese correnti. Lo stanziamento & proposto in € 173.000,00, finalizzato a soddistare esigenze straordinarie di
bilancio o, comungue, affrontare situazion: di insufticienza delle dotazioni di spesa corrente; il suddetto importo, per
€ 86.500,00, pari a meta della quota minima {0,30% della spesa corrente), & riservato alla copertura di eventuali
spese non prevedibili la cui mancata effettuazione comporta danni certi all’amministrazione, cosi come previsto
all’art. 3 comma 1 lettera g) del D.L. 174/2012.

FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’

Il principio contabile applicato concernente la contabilitd finanziaria, di cui all'allegato n. 2 del DPCM del
28/12/2011, prevede (al paragrafo 3.3} che anche le entrate di dubbia e difficile esazione, per le quali non & certa la
riscossione integrale {come le sanzioni al codice della strada, gli oneri di urbanizzazione, i proventi derivanti dalla
lotta all’evasione, ecc...), siano accertate in bilancio per Vintero importo del credito. Contestualmente, le
Amministrazioni procederanno ad un accantonamento al fondo crediti dubbia esigibiiita, la cut previsione esisteva in
realta gid nel TUEL, sebbene la sua valorizzazione non fosse di fatto obbligatoria. A tal fine, il principio contabile
sopra richiamato prevede che le Amministrazioni stanzino nel bilancio un’apposita posta contabile, denominata
appunto “accantonamento al fondo crediti dubbia esigibilita”, che non potendo essere direttamente oggetto di
assunzione di impegni di spesa confluira a fine esercizio nell’avanzo di amministrazione come quota accantonata.
Particolare attenzione deve quindi essere posta da parte delle Amministrazioni rispetto all’esatta quantificazione del
FCDE: a tal fine, il principio contabile applicato sperimentale della contabilita finanziaria prevede che detto fondo
sia determinato in considerazione della dimensione degli slanziamenti relativi ai crediti che si prevede di formeranno
nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti.

11 principio di calcolo da utilizzare si basa infatti sulla media (riferita all’ultimo quinquennio) del rapporto tra incassi
ed accertamenti per ciascuna tipologia di entrata ritenuta di dubbia o difficile esazione, facendo perd riferimento sia
alla gestione di competenza che a quella in conto residul nel primo esercizio di adozione dei nuovi principi ed al
sola gestione di competenza successivamente.

Al Dirigente dei Servizi Finanziari & dato I'onere di individuare le entrate che presentano le caratteristiche di dubb
e difficile esazione, nonché di scegliere, specificandone la motivazione nella relazione al bilancio, il tipo di media da

impiegare per calcolare V'emtita del FCDE fra le tre seguenti tipologie previste dal suddetto prineipio contabile:
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a) media semplice (sia la media tra totale incassato ¢ totale accertato, sia la media dei rapporti annui);

b} rapporto fra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: (1,35 per ciascuno degli
anni del biennio precedente e lo 0,10 per ciascuno degli anni del primo triennio, rispetto alla sommatoria degli
accerntamenti di ciascun anno ponderati con 1 medesimi pesi; '

¢) media ponderata del rapporto tra incassi ed accertamenti registrato in ciascun anno del quinquennio con i seguenti
pesi: 0,35 in ciascuno degli anni del biennio precedente e lo 0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio.

Il rapporto cosi ottenuto indica 1f grado di esigibilita della relativa entrata e, conseguentemente, il complementare a
100 il grado di inesigibilita delia medesima. Pertanto, applicando quest’ultima percentuale all'importo della
previsione di entrata della specifica posta presa in considerazione, si determinera autormaticamente 1’ accantonamento
annuale che in fase di previsione & necessario stanziare per fronteggiare il rischio di inesigibilita di tale entrata.

1l principio contabile prevede poi la possibilita per gli Enti che in passato hanno seguito un criterio di accertamento
di cassa, di determinare I'entith del FCDE sulla base di dati di tipo extra ~ contabile, ad esempio confrontando il
totale dei ruoli ordinari emessi negli ultimi cinque anni con gli incassi complessi (senza distinguere gli incassi
relativi ai ruoli ordinari da quelli relativi ai ruoli coattivi) registrati nei medesimi esercizi, sempre scegliendo una fra
le tre tipologie di medie di cut ai precedentt punti a), b) e ¢).

In sede di assestamento di bilancio ed alla fine dell’esercizio, in occasione del rendiconto, dovra essere poi verificata
la congruita del FCDE; conseguentemente, potra essere necessario adeguare 'entita del fondo, variando in aumento
0 in diminuzione, con |’assestamento, lo stanziamento di bilancio, nonché vincolando/svincolando, in sede di
rendiconto, le necessarie quote dell’avanzo di amministrazione. .

Nel caso della provincia di Savona, le entrate di dubbia ¢ difficile esazione per le quali occorre costituire un FCDE
sono per lo pil riferibili alle entrate relative all'occupazione del demanio idrico ¢ demanio stradale, in quanto gli
accertamenti sono registrati al momento dell'emissione del ruolo, alle sanzioni amministrative in materia di tutela
ambientale, a proventi per spese di istruttoria. a cui si aggiungono ulteriori poste contabili che comunque hanno un
minore rilievo, in termini di importo, syl bilancio. Il fondo, previsto a bilancio per € 260.000,00 come si evince dal
prospetto, allegato c) al bilancio di previsione 20135, & superiore al minimo previsto dal principio contabile n. 2.

FONDO PER COPERTURA PERDITE SOCIETA' PARTECIPATE

E stato previsto a bilancio un importo pari ad € 27.910,88 a titolo di fondo per la copertura delle perdite delle societa
partecipate dall'Ente, in conformita a quanto previsto dalla L. 147/2013, la quale prevede allart. 1. commi 550 e
seguenti, nel caso in cui le societd partecipate dalle pubbliche amministrazioni presentine un risultato d'esercizio o
saldo finanziario negativo, le pubbliche amministrazioni locali partecipanti accantonano, nell'anno successivo, un
importo pari al risultato negativoe non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di
partecipazione. Anche il suddetto fondo, non potendo essere direttamente oggetto di assunzione di impegni di
spesa, confluird a fine esercizio nell’avanzo di amministrazione come quota accantonata.

SPESA PER IL PERSONALE

Le politiche del personale per il triennio 2015-2017 dovranno tenere conto di due fattori: le forti restrizioni di
carattere finanziario che impongono una notevole riduzione delia spesa di personale ed il nuovo ruolo che sard
assegnato alla Provincia.

La diminuzione della spesa & resa possibile dal divieto di assumere personale a tempo indeterminato, stabilito
dall'articolo 1, comma 420, della legge n. 190/2014 e dall'obbligo imposto dal successivo comma 421 di
rideterminare la dotazione organica nella misura pari al 50% della spesa di personale di ruolo alla data dell'8 aprile
2014,

In un siffatto contesto, per poter rispondere alle richieste del territorio € perseguire gli obiettivi previsti nell'ambito
delle attuali funzioni assegnate alle Province, occorrerd fare leva sempre di piu sul personale esistente anche
mediante mobilitad interna e riorganizzazione dei servizi interni ai settori. In quest'ottica l'utilizzo del piano delle
performance, trasversale ai settori che tiene conto degli obiettivi e dei prodotti dell'Ente, puo essere di aiuto per
meglio utilizzare le risorse umane esistenti.

Gia nel corso degli ultimi anni & stata registrata una sostanziale diminuzione della spesa sia delle retribuzioni e degli
oneri riflessi del personale a tempo indeterminato. Inoltre la spesa per la contrattazione integrativa ¢ in costante
diminuzione.
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SPESA DI INVESTIMENTO

Nel 2015, con i'applicazione dei nuovi principi contabili, le spese di investimento sono state iscritte secondo il
criterio di effettiva esigibilitd delle stesse e sono state, inoltre, reiscritte, mediante 1’utilizzo del fondo pluriennale
vincoiato, e spese di esercizi precedenti che, sulla base di aggiornamenti dei cronoprogrammi, risultano esigibili nel
medesimo anno.

Le spese di investimento, ammontano nel 2015 ad €. 22.713.386,68, e sono finanziate secondo le modalita iltustrate
nella tabelhy sottoriportata,

ELENCO PROGRAMMI PER SPESE DI INVESTIMENTO
FINANZIAMENT O
FONDQ ’ TNTRATE
L PLURIENNALE TRASF. ENTRATE CORRENTI

I Eix : 2 10 2095 VINCOLATO CICAPITALE |PATRIMONIAL] [VINCOLATE
01 0h | Ifficio ternica 30.000.00 30 0 06
03 01 Frlizia locale e amministratva 5.000 00 5 006,00
03 02 . Sistema integrato di sicurezzz urhana 150.600,00 150.600 00, ]
G4 2 Altry acdinu diistruziane 3334 480 90 25% 281 37 138 176 53 ©60 000 20
06 Oi Sport e tempo libero 34.886 47 34 BBE A7)
07 a1 Sviluppo e valorizzazione del turismno 757280 857280
03 at . Cifesa del suolo | 200651805 REEESTR:] 226 501 78 5 EB2 4G
[HE] 03 R fiuti b61.120 85 B61.120,85
[eE] 04 Servizio Idrico Integrato BE2 075102 58387502

Aree protette. parchis naturah, protezione
08 |[|5 naturalistica e forestazione 15 000 A0 15 000,00

Qualita dell'aria e riduzione
0g 8 ded'inguinamento 17 29323 17 293,23
10 02 [Trasporto pubblico locale 3.000,00 3.000,00
10 5 Viabiits e infrastrutiure stradal 15.276 81510 11283337 35 3277 713.22 715 764,53

7 i Fonti energenche 4RT 246 25 144 746 26 342 500,00
TOTALE 22,713.386.88 17.342.045,16] 3.642.394.53 1375764531 353.182.46

Per una dettagliata descrizione degli interventi si rinvia alle specifiche schede missione/programma del presente
documento.
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Missione 01 - Programina 01 Organi Istituzionali .

2.1 Programmi riferiti alle missioni

2.1.1. Finalita

212

Garantire il necessario supporto agli organi istituzionali. In particolare sono assicurate:

+ lapredisposizione deghi ordini del glormo, convocazione ed assistenza alle sedute consiliari;

* la predisposizione degli ordini del giorno, convocazione ed assistenza alle sedute dell'Assemblea dei
Sindaci. -

*  Lativita di comunicazione ed informazione persegue le linee programmatiche con particolare attenzione
alle modalita di diffusione dei progetti dell’Ente e al coordinamento delle azioni collegate all'attivita del
Presidente e del Consiglie provinciale nel nuovo contesto normativo che trasforma le Province in Enti di
area vasta.

L'entrata in vigore della Legge Delrio (Legge 56 del 7 aprile 2014 “Disposizioni sulle cittd metropolitane,
sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni™) ridisegnando confini e competenze dell'amministrazione
locale tende a rivoluzionare anche l'approccio comunicativo dell'Ente, conseguenza inevitabile del mutato
ruolo. Una comunicazione, quindi, che reimposta ¢ delimita la diffusione delle informazioni rivolie
all'affermazione del nuovo ruolo della Provincia, un'informazione che ha nella proiezione chiara e puntuale
del brand Provincia il suo obiettivo principale.

L'Ufficio Comunicazione della Provincia di Savona ¢ composto da una persona che gestisce le informazioni

in entrata e in uscita dall’Ente con il compito di supportare e valorizzare le attivita ad esse collegate destinate

ai cittadini. Tra 1 principali compiti la cura det rapporti con le istituzioni pubbliche, gli organi di stampa, i

referenti politici ¢ 1 dipendenti. Punto di riferimento coerente per la valorizzazione dell'operato della Pubblica

Amministrazione,

L'attivita dell'Ufficio Comunicazione della Provincia di Savona & basata sull'utilizzo di conferenze stampa, di

comunicati stampa e di note stampa per la veicolazione dell'informazione istituzionale dell'Ente.

I comunicati stampa sono pubblicati sul sito intemet ww.provincia.savona.it corredati da foto e, in occasione

di conferenze stampa, iniziative di promozione e valorizzazione, link ai video realizzati dalla Web TV.

L'Ufficio Comunicazione redige redazionali e articol di approfondimento per riviste e quotidiani aventi come

tema le attivith dell'Ente; provvede a curare presentazioni ed interventi del Presidente in pubblicazioni,

cataloghi e brochure: si occupa della rassegna stampa con riguardo agli argomenti attinenti alla Provincia e

U territorio.

L'Ufficio Comunicazione partecipa alla pianificazione delle attivitd di comunicazione per alcuni progetti

istituzionali, revisionando i contenuti per i1l portale provinciale e 1 testi istituzionali.

Per questa ragione, e in relazione alla molteplicita di tematiche in carico alla Provincia, ente di area vasta,

risulta indispensabile che I'Ufficio Comunicazione possa essere garantito, per la sua attivita, da un presidio 5

giorni su 7 (esclusi il sabato e ta domenica) secondo gli orari di ufficio dell'Ente.

Obiettivi annuali

*  Amministrare e supportare gli organi di governo e gli altri soggetti istituzionali interni; reperire beni e
servizi per consentire il loro funzionamento.

* Realizzare un sisterna di flussi di comunicazione interni ed esterni che, partendo dall'ascolto. elabori
informazioni trasparenti ed esaurienti dell'azione dell'Ente, pubblicizzi I'accesso ai servizi e supposti
[immagine della Provincia attraverso un Plano di comunicazione generale.

* L'Ufficio Comunicazione, in particolare, ponc particolare attenzione aile modalita di diffusione dei
progetti dell’Ente.

*  Assicurare l'accessibilita alle informazioni in un'ottica di elevata trasparenza, attivazione ¢ ptanmficazione
dell'attivita della Web TV della Provincia. La Web TV ha il compito di realizzare e pubblicare sul portale
istituzionale i servizi informativi “esclusivi” prodotti e pubblicati direttamente dal personale interno.

*  Migliorare la percezione diffusa dell'operato dell Ente provinciale.

*  Programmare l'attivitd dell'Ufficio Comunicazione, dotato di specifiche professionalitd, in grado di
ottimizzare I'attivitd di informazione, gestire i flussi di notizie, creare servizi e attivita in grado di -
garantire standard di risuhato elevati, costituirsi quale referente unico per la gestione ‘in and out’ del
flusso di informazioni da e per I'Ente e sviluppare la massima accessibilita alle informazioni in un'ottica
di elevata trasparenza;

* attivare e pianificare l'attivita della Web TV della Provincia, strumento che avra il compito di realizzare €
pubblicare sul portale istituzionale i servizi informativi “esclusivi™ prodotti direttamente dal personale

IO,
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* Le scelte di comunicazione dovranno prioritariamente essere dedicate alla massimizzazione del risultato
di diffusione della notizia, del servizio, del progetto sia per quanto riguarda la ‘direzione’ media che per
quella riguardante I’utente/cittadino.

*  Alla base del progetto di comunicazione del nuovo Ente di Area vasta, e dungue delle prospettive future
che sono state individuate ed elaborate, si prevede il consolidamento e il potenziamento di
un'informazione caratterizzata dalla centralita del cittadino nella relazione con la Pubblica
Amministrazione, concepita come strumenlto strategico per l'ntilizzo e la gestione di una comunicazione
per altre realtd amministrative, Un effetto “domino™ comunicativo il cui segnale partird proprio dalla
nuova Provincia di Savona che condivideri, migliorando, il rapporto tra Ente pubblico e territorio,
cittadino ¢ personale addetto ai lavori di tutte le Amministrazioni coinvolte.

*  Un percorso per cosi dire evolutivo ricco di cambiamenti significativi per una comunicazione intesa come
strumento per aggiornare e guidare i cittadini, e gli operatori, garantendo la massima conoscenza ¢
partecipazione all’ azione amministrativa dell'intera area provinciale,

* Una comunicazione qual strumento per programmare ¢ ottimizzare le scelte dellEnte Provincia
rendendole funzionali alla trasformazione in atto e alla soddisfazione dei bisogni degli utenti. siano essi
esterni o interni all’amministrazione.

* La pianificazione della comunicazione si svilupperd su diversi livelli, da quello relativo alla singola
azione di comunicazione {(comunicati stampa, note stampa, conferenze stampa. servizi Webtv) a quello
complessivo dell’intera Amministrazione, che avra il compito di raccordare ed armonizzare tutte le
iniziative dell'Ente in sinergia con il territorio promuovendo e valorizzando anche altre realta pubbliche ad
oggi deficitarie in materia di comunicazione per strumenti, mezzi o personale.

2.1.3. Motivazione delle scelte
Amministrare ¢ supponare gli organi di governo e gli altri soggetti istituzionali interni.
L’Ente Provincia deve costituirsi quale interlocutore serio, efficiente e affidabile su tutti i livelli. Le matenie
assegnate rendono spesso necessaria la presenza dell’Ente sui media, locali e non, relativamente ad una serie
di temi ¢ questioni tali da necessitare di una complessa gestione sia tempistica che di contenuti.
In sintesi una nuova Provincia come un Ente capace di aprire le sue porte al cittadino, permettendogli di
sapere cosa si sta facendo e come lo si sta facendo. Una comunicazione in grado di fornire una partecipazione
informata dove il sito web diventa il punto di aggregazione:
* finalizzare la comunicazione alla partecipazione
* utilizzare le nuove tecnologie a supporto della comunicazione
Piu la comunicazione rispondera alle strategie dell’ Amministrazione, pill I' Amministrazione potra, tramite le
attivitd di comunicazione ed informazione, rispondere ai principi di efficacia ed efficienza ed erogare servizi
coerenti con le esigenze e i bisogni dei cittadini e degli enti che faranno, la comunicazione, tramite I'Ente
Provincia.
Necessario ed indispensabile quindi una chiara distribuzione dei compiti e delle responsabilita all’interno
dell’organtzzazione, oluwe che una precisa programmazione dei tempi di realizzazione operando attraverso
azioni di coinvolgimento e collaborazione con gli uffici del settore, le altre strutture dell’ente e degli “altn”
Enti.

2.1.4. Risorse finanziarie
:pgm - titalo
01.01 Organi istituzionali

1 Spese colrenti

macroaggregato ~previsione 2015 __di cui FPV _

LO1 Bedditt da lavoto dipendente £3.06/2.00 4,00

1682 linpuste ¢ 1asse a catico dellente RRITIREE 0,08

L3 Bequists di beni e serviri EERNAIRLY 0.0

1.10 Alte spese conenti 1A50.00 {160}

Totale | Spese cornenti 115.772.00 0,00

Totale 01.01 Organi istituzionali 115.772,00 0,00

2.1.5. Risorse umane e sirumentali
Mobili ed attrezzature in dotazione al servizio.
Per la realizzazione della missione programma verranno utilizzate professionalita di tipo amministrativo.

2.1.6. Analisi ¢ valutazione degli impegni pluriennali gia assunti
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Missiorie 01 - Programma 02

2.1.1. Finalita

Supportare gl uffici, gli organi di governo, gli altri soggetti istiuzionali interni ed 1 soggetti esterni in
ordine alla conformita tecnico-operativa e giuridico-amministrativa dell'azione e degli atti rispetto alla
legge, allo statuto ed ai regolamenti dell'ente.

Assicurare. a cura del Servizio gestione documentale e servizi ausiliari, il necessario supporto ai
Settori dell’ente ed agli organi istituzionali per garantire la disponibilita, la gestione, I'accesso, la
trasmissione, la conservazione e la fruibilita dei documenti delI'Ente e delle informazioni in essi
contenuti nel rispetto della vigente normativa.

Riguardo il Servizio controllo interno, offrire uno strumento di stimolo € di guida per l'organizzazione
volto alla creazione di un sistema integrato in cui l'efficacia, I'efficienza e I'economicita della gestione
vengano assunti come norma nell'amministrazione del patrimonio provinciale.

2.1.2. Obiettivi annuali

Assistere la struttura, gli organi di governo e 1 soggetti che si interfacciano con la Provincia in ordine
alla conformiti tecnica, giuridica e amministrativa dell'azione e degli atti rispetto alle leggi, allo
Statuto ¢ ai regolamenti curando la verbalizzazione delle sedute ¢ gli adempimenti conseguenti.
Fomire supporto operativo ai servizi interni per l'espletamento di attivita di tipo pratico a cura degli
operatori di accoglienza. Garantire I'accesso agli uffici e la fruibilita ed il funzionamento delle sale di
rappresentanza. Supportare l'attivita della Consigliera di Parita provinciale.

Supportare 1'ente nelle fasi di programmazione delle funzioni di indirizzo ed effettuare il
successivo controlio della congruenza e/o degli eventuali scostamenti tra gli obiettivi affidati
e quelli raggiunti..

Gestire il potocollo informatico, i flussi documentali dell'Ente e l'archivio provinciale corrente di
deposito e storico nel rispetto del titolario di riferimento.

Gestire la portineria (piano terra e primo piano).

Svolgimento delle commissioni presso altri enti/soggetti (es. Poste, Agenzia delle Entrate, Agenzia del
Territorio, Tribunale di Savona) per conto dei settori dell'Ente.

2.1.3. Motivazione delle scelte

Nel suo
i proces

complesso la funzione di supporto all’Ente nello svolgimento delle attivita istituzionali mira a gestire
si istruttori semplificando e rendendo omogenei gli atti, i flussi documentali e le operazioni per una

gestione cosciente, condivisa e trasparente.

2.1.4. Risorse finanzZiarie

01.02 Seqreteria generale

olo macroaggregato previsione 2015  di cui FPV |

1 Spese cotrenti

101 Bedditi da favaro dipendente U39, 201,00 30,6060 40

1.02 Imposts 2 1asse a carice dell’ante 5116214 1585, 14

1.03 Acguiste di beni e servizi 182 000 00 (LREE

104 Toasterinenti corrent 2. 250,04 .00

Totale 1 Spese conenti 1.694.613 .14 3218514

; Totale 01.02 Seqgreteria generale 1.094.613.14 32.185.14

2.1.5. Risorse umane e strumentali
Mobili ed attrezzature in dotazione al servizio,

Per la realizzazione della missione programma verranno utilizzate professionalita di tipo amministrativo.

2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gia assunti
Impegni relativi ai compensi per i componenti del nucleo di valutazione.
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Missione 01 - Programma 03 Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato -

2.1.1, Finalita

Ad ormai tre anni dall'avvio della sperimentazione, il sistema di bilancio si sta assestando in quella nuova

configurazione richiesta dal D.Lgs 118/2011 in materia di armonizzazione dei bilanci pubblici. L'entrata in

vigore del nuovo sistema contabile, e quindi una nuova modalitd di imputazione delle spese, implica una

nuova modalita di gestione degli investimenti per il periodo necessario alla loro realizzazione. Le opere e i

lavori pubblici, ancorché comportino impegni di spesa con scadenze oltre 'esercizio finanziario, devono, al

momento dell'attivazione, avere adeguata copertura finanziaria, “avvicinando” il momento dell'informazione
finanziaria alla cassa.

Relativamente alle politiche di investimento la Provincia non pué prescindere da alcuni aspetti che, in qualche

modo, giocano un ruoo determinante nelle scelte, ed in particolare il rispetto dei vincoli di finanza pubblica

ed in particolare dei vincoli dettati del patto di stabilita che allo stato attuale diventa ogni anno sempre pill
difficile, sia per quanto riguarda l'obiettivo da raggiungere, sia le risorse dell'enie che ogni anno diventano pin
scarse. A tal fine si attuano le misure necessarie finalizzate al reperimento risorse finanziarie. In questo
contesto di incertezza finanziaria di risorse disponibili in cuil ormai da tempo sono costrette le province, si

ritiene necessario favorire la di valorizzazione di beni immobili dell’Ente, anche attraverso procedure di

diverse quali ad es. l'appalto/permuta. Nel caso di necessitd di risorse aggiuntive, si ricorrera al credito

cercando di avvantaggiare la procedura di “apertura di credito”, indubbiamente pili conforme rispetto ai
nuov! principi contabili dettati dal DPCM del 28 dicembre 2011, per garamtire l'inerenza e la corrispondenza
tra flussi di risorse acquisite con il ricorso all'indebitamento e fabbisogni di spesa d'investimento.

Da alcuni anni a questa parte diversi provvedimenti economici sono andati ad incidere sullo stato attuale dei

bilanci delle Province, ed in particolare:

* 300 milioni di Euro per il 2011 e 500 milioni di Euro dal 2012, per effetto del comma 1, lett. “¢”,
art, 14, del DL n. 78 del 31/05/2010;

*415 milioni di Euro dal 2012, con contestuale soppressione dell’addizionale provinciale
sull’energia elettrica, per effetto dell’art. 28 del DI n. 201 del 6/12/2011 (c.d. “Salva Italia™)
convertito con modifiche dalla L. 7 agosto 2012, n. 135 ;

*+ 500 milioni di Euro per il 2011, 1.200 milioni di Euro per il 2013 ed il 2014 e 1.250 milioni di
Euro a partire dal 2015, per effetio del comma 7, art. 16, del DI. n. 95 del 6/07/2012;

*444.5 milioni di Euro per il 2014, 576,70 milioni di Euro sul 2015 e 585,70 milioni di Euro per gli
esercizi 2016 e 2017, ai sensi det D1, n. 66/2014, convertito con modifiche dalla L. 23 giugno
2014, n. 89,

* 1 miliardo per il 2015, ai sensi dell’art. 1 comma 418 legge n. 190 del 23 dicembre 2014 (Legge di
stabilita 2015) .

Ormai dal 2014 i trasferimenti sono stati azzerati ed anzi & stato previsto un contributo alla finanza pubblica

da parte della Provincia, contributo che, per il 2015, ammonta a complessivi € 11.713.973,16.

11 2015 & stato altres interessato dail'applicazione della L.R. |5 del 10 aprile 2015, con la quale la Regione

Liguria ha approvato le disposizioni di riordino delle funzioni conferite alle Province in attuazione della legge

‘0. 56/2014, prevedendo, tra l'altro, l'attribuzione alla Regione, dal 1° luglio 2015, delle seguenti funzioni gia

esercitate dalle Province e dalla Cittd metropolitana: difesa del suolo, turismo, formazione professionale,
caccia e pesca. L'applicazione di tale normativa, con il passaggio al 1° luglio, ha richiesto una rimodulazione
di tutti gli stanziamenti sia in entrata che in uscita, correlati alle funzioni oggetto di dordino.
Con 1] decreto del Presidente della Provincia n. 60 del 27 aprile 2015 & stato avviato il processo per la
riduzione della spesa della dotazione organica sulla base delle disposizioni richiamate, che potranno essere
completate ad esito del processo di rierdino in corso di attuazione da parte dei diversi soggetti istituzionali
coinvolti, Cid ha comportato una riduzione della dotazione orhganica, con la “perdita”™ di professionalita
all'interno dell'’Ente, con la conseguenza di dover riorganizzazione ¢ riqualificare il lavoro all'interno dei
servizi allo scopo di permettere il raggiungimento degli obiettivi di miglioramento qualitativo e quantitativo
assegnati al settore in un'ottica di riduzione delle risorse.

Sempre pil difficoltoso & il monitoraggio del patto di stabilita, che oltre a risentire dei costanti aggiornamenti

normativi, deve trovare un giusto equilibrio sia a livello nazionale che regionale, oltre al rispetto degh altri

vincoli di finanza pubblica e alle notevoli riduzioni delle entrate che creano un riscontro negativo
sull'andamento del patto di stabilith. Gia nel 2014, l'applicazione del decreto legislativo n. 66 ha comportato la

necessitd, nella fase dei riequilibri di bilancio, di dover applicare l'avanzo di amministrazione, e

conseguentmete vi € stato il mancato raggiungimento dell'obiettivo programmatico del patto di stabilita. Per il
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Provincia, ma anche da fattori esterni.

Sono sempre valide le disposizioni confermate dalla legge di stabilita 2012, gia introdotte dal Decreto legge n.
08/2011. relativamente alle misure 'antielusive’ delle regole del patto di stabiliti interno, finalizzate ad
assicurare il rispetto da parte degli enti locali della disciplina del patto recata dal presente articolo.

In particolare, si dispone la nullita dei contratti di servizio e degli altri atti posti in essere dagli enti locali che
si configurano elusivi delle regole del patto di stabilith interno e si introducono sanzioni pecuniarie per i
responsabili di atti elusivi delle regole del patto.

In particolare, il provvedimento assegna alle Sezioni giurlsdlzmnall regionali della Corte dei Conti - qualora
accertino che il rispetto del patto di stabilita interno & stato art1f1c1osamente conseguite mediante una non
correlta imputazione delle entrate o delle uscite ai pertinenti capitoli di bilancio o altre forme elusive, il
compito di irrogare sanzioni pecuniarie sia agli amministratori che hanno posto in essere atti elusivi sia al
responsabile del servizio economico-finanziario.

In attuazione di quanto previsto dal principio contabile n. 12, il PEG sara rivisto per dare pieno nscontro al
principio contabile, e comprendera, come espressamente previsto, il piano dettagliato degli obiettivi di cui
all'art. 108, c. 1 del TUEL ed il pianc delle performance di cui all'art. 10 del decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150. 7

Il Piano esecutivo di gestione costituisce ora pienamente un presupposto del controllo di gestione ed un
elemento portante per il sistema di valutazione. II nuovo PEG infatti deve individuare puntualmente gli
obiettivi esecutivi al fine di permettere la programmazione operativa, il governo delle attivitd gestionali ed i
relativi tempi di esecuzione e. soprattutto, la responsabilizzazione dei risultati conseguiti. Nel PEG le risorse
finanziarie saranno assegnate per la realizzazione degli specifici obiettivi individuati,

I nuovi principi prevedono anche uno strumento per il monitoraggio degli obiettivi, che si individua nel Piano
degli indicatori che, per ciascun programma, indica gli obiettivi che l'ente si propone di realizzare per il
triennio della programmazione finanziaria, l'unita di misura di riferimento e a formula di calcolo. 1 principio
contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, allegato al Decreto Legislativo del 10 agosto
2014, n. 126 “Disposizioni integrative ¢ correttive del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, al punto n.
11, relativamente al “Piano degli indicatori di bilancio™ dispone che “Con decreto del Ministero dell’economia
¢ delle finanze per le regiont ¢ gli enti regionali e con decreto del Ministero dell’interno per gli enti locali e i
loro enti strumentali, & definito un sistema di indicatori di bilancio semplici, misurabili e riferibili ai
programmi di bilancie, costruiti seconde criteri e metodologie comuni, diretto a consentire |'analisi e la
comparazione del bilanct delle amministrazioni territoriali. ...(omissis) e che nelle more dell’emanazione dei
decreti di cui all’articolo 18. comma 4, non ¢ obbligatoria la predisposizione del piano degli indicatori.”.
Pertanto si ritiene di rimandare I'adozione del piano degli indicatori ai sensi della norma sopra riportata
successivamente all'emanazione degli appositi Decreti,

Per quanto riguarda la gestione economica, le finalitd poste nella gestione possono essere riassunte in una
razionalizzazione delle modalitd di acquisizione di forniture di beni e servizi necessari al buon funzionamento
degli uffici finalizzate alla riduzione dei costi mediante l'oftimizzazione delle risorse disponibili onde
garantire 'efficacia dell'azione:

La gestione dei beni mobili della Provincia avviene con l'utilizzo della procedura informatizzata per !
inserimento in inventario e per le eventuali dismissioni ,in ottemperanza la vigente regolamento di
alienazione, a seguito di vendita, permute o fuori uso per vetustd e con relativo smaltimento a norma di
legge in materia di rifiuti.

Per quanto riguarda gli Istituti di istruzione superiore, prosecuzione del decentramento , ormai in vigore da
diversi anni, relativamente all'acquisto di arredi, gestione utenze e spese cancelleria con assegnazione
fondi ai singoli Dirigenti Scolastici, nell'otiica di una pib ampia autonomia scolastica, ottimizzazione e
responsabilizzazione delle risorse assegnate ai singoli istituti sulla base della Convenzione a suo tempo
stipulata..

Centralizzazione degii acqmsu di beni ¢ servizi finalizzata alla riduzione di sprechi ed ottimizzazione dei
costi tramite razionalizzazione delle modalitd di acquisto di articoli di cancelleria e consumo informatico,
attraverso la gestione del magazzino informatizzato che permette un continuo monitoraggio dei consumi e
delle effettive necessita' con utilizzo dei centri di costo e , in modo particolare , 'analisi legata al consumo di
carta. ‘

Programmazione, in base alle effettive estgenze, dei fabbisogni degli uffici per quanto attiene [a dotazione di
beni e servizi-che garantisca il quotidiano funzionamento degli stessi, con adesione alle Convenzioni Consip
ove presenti ¢ al MEPA | con particolare attenzione agli "acquisti verdi” .e alla gestione dell utenze di
telefonia fissa, mobile, servizi dati ed energia elettrica e gestione autovetture di servizio.

Monitoraggio delle coperture assicurative in essere, mediante elaborazione di report e statistiche alla scopo di
diminuire I'incidenza det sinistni , in particolare sulle strade provinciali.
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regolamento ed in un'ottica di migliore efficienza , gestione dei canoni di affitto degli stabili e delle palesire,
pagamento imposte sugli immobili, TAUR e tasse rifiuti.

Societd partecipate

A seguito della riduzione dei trasferimenti erariali destinati alla Provincia di Savona. non sono previste a
bilancio somme a favore delle proprie societa partecipate e I'attivita dell'Ente & volta alla verifica del rispetto,
da parte di ogni Societd partecipata dalla Provincia, di tutti gli adempimenti previsti dalle norme vigenti.

In particolare la Provincia provvede, ai senst di legge. alla pubblicazione sul proprio sito Internet e all’Albo
pretorio dei dati relativi alle proprie societi partecipate.

LEnte. incltre, provvede all’esame della documentazione e degli argomenti oggetto di iscrizione all’ordine
del giomo delle assemblee degli azionisti, procedendo, inoltre, alla predisposizione dei provvedimenti
conseguenti al deliberato assembleare.

Assolve alle richieste della Corte dei Conti, del Dipartimento del Tesoro, del Dipartimento dellia Funzione
Pubblica, provvedendo agli adempimenti derivanti dal complesso sistema di controlli previsto per le
amminisirazioni pubbliche e per le societa dalle stesse partecipate.

In attuazione di quanto disposto dalla legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilita per il 2015), comma

611 dell'articolo unico la Provincia di Savona, con deliberazione del Consiglio provinciale numero 9 del 30

marzo 2015, ha avviato un processo di razionalizzazione delle Societa e delle partecipazioni societarie

direttamente o indirettamente possedute, in modo da conseguire la nduzione delle stesse entro il 31 dicembre

2015.

Le Societa partecipate dalla Provincia Depuratore Ingauno S.c.arl. e Cengio Sviluppo S.c.p.A.. versano in

stato di liquidazione e pertanto si pud prevederne la cancellazione dal Registro Imprese nel presente ciclo di

programmazione,

Con atto numero 16 del 22 dicembre 2014, il Consiglio provinciale ha deliberato la cessione delia

partecipazione nella Societa Aeroporto di Villanova d'Albenga S.p.a..

E' stata confermata la partecipazione della Provincia di Savona nelle seguenti Societa:

- Agenzia Regionale per il Trasporto Pubblico Locale S.p.A., Societa costituita in data 8 agosto 2014, ai sensi

della legge regionale 7 novembre 2013, n. 33, entrata in vigore il 9 novembre 2013, che ha riformato il

sistema del trasporto pubblico regionale e locale, abrogando la legge regionale 9 settembre 1998, n. 31 in

materia di trasporto pubblico locale su gomma. Con deliberazione n. 32 del 17 giugno 2014, il Consiglio

provinciale ha stabilito di aderire alla Societh “Agenzia Regionale per il trasporto pubblico locale S.p.a”,

attraverso la sottoscrizione della quota di euro 28.160,00. pari al 7.04% del capitale sociale iniziale,

approvandonge Je bozze dell'atto costitutive, dello statuto e del regolamento. La suddetta Societd ¢ composta da

Regione Liguria, Province liguri ¢ Comuni capoluogo con il compito principale di compiere “le procedure

competitive ad evidenza pubblica per I'affidamento del servizio di trasporto in tutto il bacino unico regionale

con funzione di stazione appaltante gestendo anche gli atti conseguenti”.

- FLL.S.E. Finanziaria Ligure per {o Sviluppo Economico S.p.A.,

Per la propria struttura organizzativa e P'esperienza maturata nel corso degli anni, la Societa FLL.S.E. S.p.A.

offre un valido supporto aglt enti soci nella progettazione, definizione e attuazione delle politiche e degli

interventi a sostegno del sistema economico territoriale. Nel 2014 ha supportato 1 soci dell’Agenzia Regionale

per il trasporto pubblico locale S.p.a nella definizione dei principali atti costitutivi che disciplinano

V'organizzazione e il funzionamento degli organi, acquisendo dalla Regione Liguria il mandato a partecipare in

su0 nome e per proprio conto alla suddetta Agenzia regionale, sottoscrivendo con risorse proprie la

partecipazione al capitale sociale nella misura prevista per la Regione Liguria.

- LP.S. Insediamenti Produttivi Savonesi S.c.p.A.

Societa costituita. per creare le condizioni pin favorevoli alla crescita economica del territorio e per incentivare

le attivita imprenditoriali, intervenendo nei settori dell'industria, dell'artigianato e delle, infrastrutture

commerciali e turistiche. :

Le nilevant finalith di carattere generale e la strumentalita della Societa per le attivita degh enti soci,

soprattutto in materia. ambientale per quanto di competenza della Provincia, determmano la necessita del

mantenimento della partecipazione,

- & LR.E. Infrastrutture Recupero Energia Agenzia Regionale Ligure S.p.a.;

Societa funzionale alle attivita dell'Ente, quale supporto tecnico per la pianificazione energetica e lo sviluppo

di attivita connesse al settore ¢ per la promozione dell'uso razionale dell'cnergia e valorizzazione delle risorse

energetiche locali.

E' stata mantenuta la partecipazione nella Societa LR.E. S.p.A. per le rilevantj attivita svolte dalla Societd in
materia ambientale. In particolare Ia provincia di Savona, con il qupporto di LR.E. Agenzia Regionale Ligure .
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2.1.2.

Riproduzione

progetto “PROSPER” finanziato dal programma ELENA (European Local ENergy Assistance) della Banca
Europea degli Investimenti (BEI). Tale importante intervento-investimento vedra nei prossimi anni i Comuni
della Provincia adeguarsi ai parametri di emissione europei attraverso interventi di efficientamento energetico
e produzione di energia da fonti rinnovabili e, in particolare, verranno realizzati interventi di ottimizzazione
det sistemi di illuminazione pubblica e degli immobili e impianti a fonte rinnovabile (solare termico,
fotovoltaico ¢ mini-idroelettrico).

Si & invece deliberato di provvedere all'alienazione, nelle forme e secondo le modalita previste dalla legge che
risulteranno pill convenienti anche in relazione alla congruitd economica, delle partecipazioni detla Provincia
di Savona nelle Societa Banca Popolare Etica S.c.p.A. ¢ Rete Fidi Liguria Societa Consortile p.a. di garanzia
non strettamente necessarie al perseguimento delte finalita istituzionali, come previsto dalla legge 19072014
all'articolo unico, comma 611, lettera a).

Per 1a Societa S.PE.S. Societa di Promozione degli Enti savouesi per 1'Universitd S.c.p.a., non potendo pib
contribuire alle spese di gestione, ma condividendo la rilevanza delle finalita della Societa, si & deciso di
ridurre la partecipazione dell'Ente, ad una percentuale non superiore al 5% , ma nel contempo di coinvolgere
nella Societd i Comuni della Provincia di Savona ed altri Soggetti individuati d'intesa con gli altri Soci,
affinché gli stessi possano, acquisendo parte delle azioni ora della Provincia, contribuire agli scopi societari e
sostenere le iniziative sul territorio.

Come previsto dalla legge 190/2014 all'articolo unico, comma 611, lettera b) si € prevista la soppressione
delle Societa che risultano composte da soli amministratori ¢ da un numero di amrpinistratori superiore a
quello di dipendenti. Dalle risultanze contabili al 31/12/2013 rientrano in questa tipologia:

- la Societa Autostrada Albenga Garessio Ceva S.p.a., per la quale si & deciso di proporre a1 soci la sua
liquidazione o, qualora I'Assemblea decida di procedere diversamente, ad esempio con la sua fusione in altra
Societa, di procedere con le opportune valutazioni e deliberazioni per l'eventuale esercizio del diritto di
recesso da parte della Provincia, oppure di procedere alla cessione detla quota della Provincia qualora i soci
decidano di mantenere in vita la Societd; successivamente con deliberazione n. 33 del 30 givgne 2015 il
Consiglio di Amministrazione ha approvato l'avvio della procedura per la cessione dell'intera quota di
partecipazione detenuta nella suddetta Societi;

- la Societa ACTS S.p.a., per la quale si & deliberata la messa in liquidazione della Societa o la sua fusione con
la Societa da essa controllata TPL Linea S.1.l., ninviando la decisione ad una successiva deliberazione, previa
valutazione della fattibilitd tecnica delle ipotesi prospettate e della maggior convenienza economica tra le
soluzioni possibili. ‘

E' stata prevista infine la cessione dell'intera partecipazione nella Societa Autostrada dei Fiori S.p.A. in uno o
piu procedimentj. previa verifica delle inderogabili necessitd di bilancio, anche in considerazione del
consistente dividendo deliberato annualmente dall' Assernblea dei Soci.

Obiettivi annuali

* Supporto agli organi di governo della programmazione strategica di cui alla relazione previsionale e
programmatica e relativi documenti di supporto nonché attivith successiva per la realizzazione delle
politiche sino alla fase di consuntivazione .

« Armonizzazione delle procedure contabili connesse alla presentazione del sistema di bilancio. cosi da
arrivare ad una presentazione veritiera e corretta dei programmi e dell’andamento economico. finanziario ¢
patrimoniale dell’ente

* Autivazione delle procedure contabili previste dal D.Lgs 118/2011 relativamente all'armonizzazione dei
sistemi contabili

* Supporto strumentale rispetto a tutte le attivitd e funzioni esercitate supportando se necessario le aree di
attivita per il raggiungimento degli obiettivi di contenimento della spesa corrente con particolare
riferimento a quella rigida e fissa

* Gestione oculata dell’indebitamento per investimenti al fine di valutare I'impatto degli eneri sul conto del
bilancio e sul conto economico con attivazione di forme innovative di ricorso all’indebitamento per la
riduzione degli oneri indotti anche in riferimento dello stato di avanzamento degli interventi, ricorrendo, se
possibile a forme diverse quali I'apertura di credito;

* Assistenza agli utilizzatori del sistema di bilancio ad interpretare Je informazioni contenute nei documenti
preposti in conformita ai principi contabili internazionali e nazionali;

* Attuazione defla contabilita economico-patrimoniale conforme ai nuovi schemi previsti dai Decreti del
Ministero del 28 dicembre 2011 in attuazione al D.Lgs. 118/2011 in tema di armonizzazione dei bilanci
pubblici;

. Supgorto al Collegio dei Revisori dei Conti
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* Svolgimento e sviluppo dell’autonomia impositiva secondo la normativa vigente, attivitd connesse alla
gestione tributaria, fiscale

* Osservanza dei contenuti del patto di stabilita interni con particolare riferimento ai vincoli imposti dal Patto

= Gestione dei rapporti con il Tesoriere anche in relazione ai tlussi degli ordinativi informatici

* Gestione della giacenze di liquiditd, sia vincolata che libera, anche attraverso strumenti innovativi di
finanza derivata tenuto conto dell'art:62 del decreto legge 112/2008 che rimanda la possibilita di ricorrere
all'uso dei derivati fino all'emanazione di apposito regolamento da parte del Ministero dell'Economia

* ottimizzazione del sistema degli acquisti di beni e servizi attraverso l'utilizzo di procedure informatizzate,
mediante centralizzazione degli acquisti medesimi, monitoraggio e utilizzo di canali Consip e MEPA atti a
produrre un sostanziale risparmio dei costi di acquisizione con conseguenti economie di scala. Riduzione
dei costi per autovetture di servizio sia dal punto di vista manutentivo che consumo di carburanti .

Societi partecipate

La Provincia partecipa a Societd ritenute strategiche per lo sviluppo e la valorizzazione del patrimonio
gconomico. sociale e culturate del proprio territorio.

2.1.3. Motivazione delle scelte
Forntre un supporto per tutte le aitivitd di programmazione, di rilevazione delle scritture contabili, di
valutazione dei fatdd economici e di rendicontazione agli utenti del sistema Provincia, fomendo un
coordinamento di tutte le attivita procedurali,
Esigenza di migliorare l'economicita della gestione finanziaria per recuperare risorse da destinare agli
investimenti contenendo il ricorso all'indebitamento. L'attenzione all'evoluzione del debito si rivela
fondamentale in uno scenaric di mercati finanziari in costante evoluzione.
Proseguire nel processo di responsabilizzazione dei dirigenti circa i risultati del loro operato e nello sviluppo
di una cultura manageriale attenta alla gestione coordinata ed unitaria delle risorse. Contenimento della spesa
ottenendo risparmi attraverso procedure on-line.
Controllo degli sprechi attraverso il monitoraggio delle quantita di beni richieste ed utilizzate dai vari settori
dell’Ente per categoria merceologica in riferimento ai consumi storici ed al fabbisogno reale riscontrato.

Societd partecipate

Nelle Societd con una quota di partecipazione rilevante, I'Ente proseguira il ruolo di indirizzo relativamente
alle scelte effettuate dalle Societi stesse al fine di contribuire al raggiungimento degli scopi sociali.

2.1 4 storse A nandane

_ to macroaggregate 5 dicui FPV :
01 03 (Jee;tmne economica, finanziaria. programinazione e prowedltmato
1 Spese corrent

L Redifiti da lavor o dipendents HEERCEAIEED URH
1.02 hnposte o tasse a varics dellente IR RS 207800
L% Boeguisto i benif e sepvizi SO 0 B0
1.63 Trasterimenti cotient 1250568100 £,00
L5 Trasfadmenti di tibati {solo per 1o F’Mj’i 2080 040 .04
1.07 interessi passivi 60,784 .83 0040
1.0% Rimbaorsi e peste conettive delle entiat 15.826.40 0.00
116 Altse spese conrgntl : Fhd.248.54 0,00
Totale | Spese correnti 14.358.670.01 2.978,00 .
Totale 01.03 Gestione economica, finanziaria, programmazione 14.358.670,01 2.978.00

2.1.5. Risorse umane e strumentali
Mobili ed attrezzature in dotazione al servizio.
~ Per la realizzazione della missione programma verranno utilizzate professionalita di tipo amministrativo ¢

specialisti informatici.
2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gia assunti
Non risultano assunti impegni pluriennali.
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2.1.1. Finalita

2.1.2.

In particolare sono gestite le tarifte e i canoni che, nell'attuale quadro della finanza locale, sone di competenza
della Provincia: Imposta provinciale di trascrizione - Tributo in discarica - Tributo per l'esercizio delle
funzioni di tutela, protezione ed igiene dell'ambiente - Imposta sulle assicurazioni contro la responsabilita
civile - Canone per I'occupazione di spazi e arce pubbliche.

Come noto le Province, ad oggi, “subiscono” ancora una imposizione normativa che poco spazio lascia ad
una politica fiscale decentrata. La maggior parte dei tributi, o meglio, la quota finanziaria rilevante ai fini del
bilancio, consiste in una posta che 'Ente “incassa” senza avere un qualsiasi mezzo per operare verifiche o
meglio ancora combattere l'evasione, come avviene, in particolare per l'addizionale sull'assicurazione di
responsabilitd civile dell'automobile.

Obiettivi annuali

Proseguire nell’attivith di monitoraggio dei tributi provinciali, aitraverso il confronto e la costituzione di
“banche dati”, implementando ["attivita di recupero di eventuali sacche di evasione, laddove possibile.

Per quanto riguarda il canone Osap, l'attivita portata a termine nel 2G13, con la costituzione di una banca dati
organica di tutti 1 soggetti interessati, ha permesso e permetterd anche nel futuro, di avere un maggior
controllo dell'evasione, attivando quindi procedere di contenzioso. Per quanto riguarda 1'IPT, & stata attivata
una preziosa collaborazione con l'ufficio provinciale delllACI, ma purtroppo esistono ancora spazi non
verificabili; in quest'ottica si pud attivare una collaborazione con la Regione, titolare di imposte aventi gli
stessi cespiti tributari della Provincia ( es. bollo auto) e mettere in atto le sinergie necessaric per raggiungere
I'integrazione delle banche dati interessate:;

2.1.3. Motivazione delle scelte

Se da un lato le richieste dei cittadini aumentano, dall'altro lo siretto legame che esiste tra andamento delle
enirate dell’ente ¢ situazione congiunturale del paese, fa si che risulti indispensabile concentrare gli sforzi
verso nuove forme gestionali e di finanziamento della spesa.

Nonostante ’entrala in vigore del D.Lgs. 68/2011 attuativo della. “riforma del federalismo fiscale” di cui alla
legge delega 5 maggio 2009, n.42 (Delega al Governo in materia di federalismo fiscale. in attuazione
dell’articolo 119 della Costituzione), che assegnava le entrate proprie alle province ai fini dell'espletamento
delle funzioni fondamentali, con successive leggi lo Stato si & riappropriato di queste entrate, per finanziare un
“contributo alla financa pubblica” che per il 2015 ammonta, come gia precedentemente indicato, in oltre 11,7
milioni di euro. Potremmo dire dunque che I'epoca del federalismo si ¢ decisamente chiusa, e si ritorna ad una
dipendenza totale dallo stato italiano. E quindi i cittadini versano tributi sul territorio, ma purtroppo queste
entrate non sono a vantaggio dello stesso territorio.

2.1.4. Risorse finanziarie

215

“pgm titolo macroaggregato previsione 2015 dicui FPV
01.04 Gestione delle entrate uibutarie e servizi fiscali
1 5pese cotrenti

107 fmposte e tasse a catice dell’ente & 000 00 R

1,453 Acguisto di heni o servizi ERETIRIY i1,

1.0 Tiasteriment correnti 2.250.00 .00

1. 10 Alse spesa corrent 1500040 3,00

Totale 1 Spese conenti ‘ 24.150.00 0,00

Totale 01.04 Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali 24.150,00 1,00

. Risorse umane e strumentali
Mobili ed attrezzature in dotazione al servizio,
Per la realizzazione della missione programma verranno utilizzate professionalita di tipo amministrativo

2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gia assunti

Non risultano assunti impegni pluriennali.
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Missione 01 - Progranima 05 Gestione dei beni d

2.1.1. Finalita
Il programma di gestione dei beni demantali ¢ patrimoniali & principalmente orientato alle operazioni atte a
valorizzare il patrimonio provinciale attuale.
La gestione del patrimonio immobiliare va intesa in termini di acquisizione, alienazione, manutenzione come
fonte di reddite per "Amministrazione. Il gruppo di lavoro costituitosi in tal senso con deliberazione del
Commissario Straordinario n. 126 del 05/05/2009 ha unito diverse professionalita interne all'ente, attivando
una serie di procedure atte a sviluppare opportune analisi catastali, giuridico-amministrative, urbanistiche ed
economiche al fine di verificare per ogni unitd immobiliare T'effettiva titolarita, il titolo di provenienza, la
natura. :
Allo stato attuale pertanto si & pervenuti alla suddivisione del patrimonio immobiliare in terreni e fabbricati
ognuno corredato da scheda di riferimento con dati di varia natura; la ricognizione in tal senso continuera
anche nel 2014-2016, anche se si prevede una rivisitazione del gruppo di lavoro ed una maggiore
armonizzazione delle competenze professionali per giungere a dati sempre pil certi e puntuali.
Viste le nuove norme riguardanti la certificazione energetica degli edifici, disciplinata dalle Linee guida
nazionali per la certificazione energetica contenuta nel decreto 26 giugno 2009 e recentemente moditicate dal
d.m. 22 novembre 2012, & stato affidato un incarico professionale per la stesura delle certificazioni
energetiche sugli immobili di proprieta provinciale inseriti nel Piano delle alienazioni.
Nell'estate del 2013 & stato completato ed aggiornato il censimento dei beni immobili, istituito dal MEF -
portale del Tesoro ai sensi dell' art. 2, comma 222, della legge n.191 del 2009, ed annualmente la banca dati e
aggiornata con con tutti 1 movimenti e le dismissioni relative al Patrimonio immobiliare delta Provincia.
Con la legge finanziaria 2015, & stata data inoltre la possibilita, alle Province, di procedere al trasferimento, a
utolo oneroso, ad un fondo immobiliare sottoscritte da investitori professionali privati, appositamente istituito
da Invimit Sgr, societa detenuta al 100% dal MEF, prevedendo. in prima istanza, di individuare immobili fra
quelli condotti attualmente in locazione passiva dalle Amministrazioni centrali dello Stato. A tal proposito si
prevede di inserire nel progetto l'alienazione della Caserma dei Vigili del Fuoco di Albenga, oggetto li
locazione passiva da parte dello Stato.
Nel corso del 2015 sono state concluse le procedure di vendita di tre appartamenti siti a Savona, in via
Trilussa, oltre ad un neglozio situato nella medesima via.
L'espletamento di aste pubbliche per la vendita di immobili sdemanializzati e stipula contratti di
compravendita. trascrizioni e volture catastali costituiranno lavoro ordinario. Lato beni demaniali Vattivita si
concentrera sulla gestione dei sinistri; obiettivo & pervenire ad una efficace gestione dell’iter dedicato, atto ad
assicurare risposte agh utenti esterni in tempi rapidi con inoltro alla compagnia di assicurazione delle
osservazioni tecniche inerenti il sinistro. In tal senso il contratto appena stipulato con il broker assicurativo
Marsh Spa di Milano e della durata di anni tre assicurerd all'Ente assistenza adeguata nelle varie fasi di
trattazione dei sinistri con modalita confacenti ad ogni tipologia di rischio al fine di giungere, nel minor tempo
possibile, ad una soddisfacente liquidazione da parte delle imprese di assicurazione. Inoltre sard assicurata ta
gestione dei sinistri attivi e passivi occorsi durante il periodo di copertura assicurativa attraverso idoneo
servizio di pestione e liquidazione sinistri, con assistenza nelle varie fasi di trattazione, controllando
I'adempimento delle compagnie agli obblighi derivanti dai coniratti in essere ed evidenziando eventuali
disfunzioni. La gestione dei sinistri dovra prevedere anche il controllo delle prestazioni accessorie di polizza
da parte delle compagnie (es: difesa giudiziale deil'assicurato, perizie di parte), in particolare dovra essere .
posta particolare attenzione ad una celere chiusura dei danni occorsi ai cittadini e ad una diminuzione delle
riserve da parte delle compagnie assicuratrici.

2.1.2. Obiettivi annuali
Valorizzazione del patrimonio immobiliare, ottimale gestione delle denunce di sinistri in modo da dare
risposte pronte e complete all'utenza esterna.
Ai fini della valorizzazione del patrimonio, a seguito del decreto legge n. 112/08 art. 58 convertito in legge
133/2008 anche la Provincia & chiamata annualmente ad espietare un piano delle alienazioni triennale in cui
vengono elencati i beni immobili ricadenti nel territorio di competenza, non strumentali all'esercizio delle
proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione, che andrd a completare la
formacione della programmazione triennale finanziaria.
Ai fini di valorizzare maggiormente il patrimonio immobiliare, si prevede di attivare, oltre alla vendita, come
metodo di dismissione dei beni, anche l'appalto congiunto (esecuzione di lavori congiunta all'acquisizione di
beni materiali} e 1a vendita a mezzo di fondo investimenti per Ja valorizzazione
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Le scelte assunte sono confacenti alle normative di legge vigenti.

2.1.4. Risorse finanziarie
| pgm titolo _macroaggregato
01.05 Gestione dei beni demaniali e patrimoniali

1 Spese coltenti

previsione 2015 __di

1.0% Redditi da lavoro dipendente T9.461.00 ALY

1.02 lmposte & tasse a catice deilente 130,700,060 #.00

1.03 fcruisto di heni e servizi 35.000.00 §.00

1.10 Alte spese corrent 71.500.00 .00

Totale 1 Spese cottemti 319.661,00 0,00

Totale 0105 Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 319.661,00 0,00

2.1.5. Risorse umane e strumentali
Mobili ed attrezzature in dotazione al settore
Per la realizzazione del presente programma verranno utilizzate professionalitd di tipo amministrativo e
tecnico inoltre ci si avvale di Broker assicurativo per la durata di anni tre (2013-2016).

2.1.6. Analisi ¢ valutazione degli impegni pluriennali gic assunti
Non risultano assunti impegni pluriennali.
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Missione 01 - Programma 06 Ufficio tecnico .~ .

2.1.1. Finalita

Nel campo deil'edilizia patrimoniale l'attivita dell'amministrazione ha la finalita di garantire Ia conservazione
del patrimonio immobiliare dell'ente attraverso interventi di manutenzione ordinaria, programmata e su
richiesta, mantenere la funzionalitd e le condizioni di sicurezza degli impianti elevatori, di allarme, di
sicurezza ¢ antincendio installati .

Lattivita & volta inoltre ad assicurare la regolare conduzione, manutenzione ordinaria e straordinaria delle
centrahy termiche degli stabili, al fine di garantire condizioni ottimali per Putenza che usufruisce degli
immobtli. perseguendo, nel contempo, un'efficiente politica di risparmio energetico.

2.1.2. Obiettivi annuali

Visti gli  stanziamenti di bilancio, ridotti rispetto a quelli degli anni precedenti, l'attivita sara svolta a
monitorare attentamente le situazioni manutentive di tutte le strutture intervendo nelle situazioni di
emergenza

Per quanto riguarda gli impianti di riscaldamento dovra essere fatta dettagliata pianificazione degh orari al
fine di contenere i consumi.

2.1.3. Motivazione delle scelte

2.1.4. Risorse finanziarie

Garantire la vivibilita e la sicurezza degli spazi dedicati alle funzioni istituzionali al fine di assicurare
all'utenza lo svolgimento della propria attivita in spazi funzionalmente ¢ qualitativamente idonei ed attrezzati
per rispondere ai distinti fabbisogni. Verificare la sicurezza delle costruzioni realizzate in zona sismica.

- titolo
_(l‘l 06 Ufficio tecnico
1 Spese conent

macroaggregato -previsione 2015 di tui FPV

Fivt Feabding sda Tavory dipendenta R YRS RLE 0.0

142 Imposte & tasse a watico delilente 2 LG ELIRYE

103 Acquists di bend e sepvizi 14560 60 .00

FO7 Ideressi passivi 1564095 4,00

1,09 Rimboisi ¢ poste vonrenive delle ennar 0 .0
Taotale 1 Spese corenti Z215.445.95 300.00
2 Spese in conto capitale

2.07 investimenti fisst londi e acquisto diters 30 0,00 30.080.00
Totale 2 Spese in conto capitale 30.000.09 30.000.00
4 Rimboisoe Prestiti

S0 Rimborse i ekl odbligazionand 6305530 .00
Totale 4 Rimborso Prestiti 68.558,36 $.00

Totale 01.06 Ufficio tecnico 314.004 .31 30.300,00

2.1.5. Risorse umane e strumentali

Risorse umane e strumentali in dotazione al settore.

2.1.6, Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gia assunti
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Missione 01 - Programm.

2.1.1. Finalita
1l Servizio, con l'utilizzo di tecnologie informatiche, sviluppa nuovi sistemi finalizzati a rendere pili semplice,
trasparente ed efficace l'intero procedimento amministrativo.
La Provincia di Savona, in un processo di continua modernizzazione dell’Ente e nelle logiche di una nuova
Amministrazione orientata sempre piu verso forme di management per obiettivi, ha concentrato la sua attivita
nelio sviluppo di diverse linge di azione di grande rilievo strategico.
*  servizio sistemi informativi - software - archiviazione documentale e telefonia
* progettazione e realizzazione di sistemi informativi e basi di dati
*»  analisi dei fabbisogni di automazione dei diversi settori
* pianificazione dei flussi della comunicazione con altri enti
« attivita di formazione degli utenti dei sistemi informatici in totti i settori dell’Ente
*  assistenza, consulenza e supporto operativo ai suddetti utenti, nell’utilizzo di sisterm
* progettazione e gestione dei portali Internet
* realizzazione di servizi video (webtv)
Il personake del servizio, per realizzare tali azioni, coordina gli uffici in un percorso di rinnovamento che si
focalizza sull'efficienza interna, su una maggior trasparenza e su servizi pilt accessibili, flessibili e tempestivi,
coniugando pianificazione e controllo strategico. Garantisce un parco macchine conforme alle esigenze degli
uffici, la manutenzione periodica e continuativa di tutti i server e computer in dotazione alla Provincia sia per
quanto tiguarda il software (gli aggiornamenti di sistema operativo, 1'antivirus, la posta elettronica e gli
applicativi gestionali) sia per quanto riguarda I"hardware (monitoraggio continuo della rete aziendale, verifica
collegamenti telefonici e linee dati, risoluzione di problemi alle macchine in dotazione all'Ente compresa la
sostituzione di quelle obsolete).
Gli operatori si impegnano per garantire la realizzazione di quanto previsto nella programmazione statistica
locale ¢ nazionale, per la diffusione dell'informazione statistica, per la realizzazione del coordinamento
statistico interno all'ente.

2.1.2. Obiettivi annuali
La tecnologia dell'informazione e della comunicazione & chiamata a svolgere sempre pill funzioni di indirizzo,
coordinamento € impulso nella definizione e attuazione di programmi e piani di azione in materia di
digitalizzazione delle amministrazioni pubbliche.
La normativa vigente prevede tra le competenze fondamentali delle province, definite datla Legge n.
56/2014 la “raccolia ed elaborazione di dati, assistenza tecnico-amministrativa agli ent locali™;
pertanto un sistema informativo efficiente presuppone una completa integrazione tra tutti i sistemi informativi
gestionali di supporto dell'intera collettivit e degli enti locali.
in questo contesto si evidenzia come il Servizio Sistemi Informativo della Provincia debba avere fra i sui
obiettivi non solo 1o sviluppo delle funzioni tecnologiche nel proprio Ente ma anche il compito di coordinare i
Comuni della provincia,
Il Progetio per realizzazione del “Piano Operativo del Polo Provinciale della Provincia di Savona — CST
Liguria™. “Piattaforma di gestione on line dei Puc e strumenti urbanistici”, avviato Jo scorso anno coinvolge i
dodici 32 comuni pilota: Albenga, Arnasco, Bergeggi, Cisano sul Neva, Giustenice, Millesimo, Orco
Feglino. Osiglia, Testico, Urbe, Varazze, Vezzi Portio. Altare, Andora, Boissano, Borgio Verezzi,
Carcare,Castelbianco, Cengio, Dego, Giusvalla, Laigueglia, Magliolo, Massimino, Nasino,Noli. Pallare,
Piana Crixia, Stella, Stellanello, Tovo San Giacomo, Zuccarello. II portale degli strumenti urbanistici
comprende anche il software per la gestione on-line dei Certificati di destinazione urbanistica e della
toponomastiche del grafo stradale.
All'Interno dellEnte il ruclo del servizio, come nel passato, sard quello di guida in un percorso di
rinnovamento che si focalizza sull'efficienza interna, su una maggior trasparenza ¢ su servizi pilt accessibili,
flessibili e tempestivi, un sistema informativo adeguato che garantisce l'integrazione ¢ il monitoraggio dei
processi. coniugando pianificazione e controllo strategico.

2.1.3. Motivazione delle scelte
I’esigenza, da parte della Pubblica Amministrazione, di produrre, archiviare ed aggiornare una quantita di datt
molto elevata, ha dato una forte spinta verso l'informatizzazione dei procedimenti.
Un sistema informativo efficiente presuppone poi una completa integrazione tra tutti i sistemi informativi
gestionali di supporto dell'intera collettivita. Solo questa integrazione consentira la semplificazione del lavoro

di back office e di conseguenza un servizio per i cittadini pitt efficace e veloce.
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2.1.4. Risorse finanziarie
ipgm titolo macroaggregato
01.08 Statistica e sistemi informativi

1 Spese correnti

previsione 2015  di cui FPV

107 Redditi da [avaro dipandante PACKNE R LT §.00

L2 hinposte ¢ 1asse a catice deil'ente L3.0040,00 100,00

L0 Beguiste di bend ¢ servizi 4100000 .00

La/ teressi passivi Tl .00

Totale 1 Spese conrenti 369,135,138 100.00

Totale 01.08 Statistica e sistemi informativi ] 369.135.18 400.00

2.1.5. Risorse ummane e strumentali
- Mobili ed attrezzature in dotazione al servizio.
Per la realizzazione della missione programma verranno utilizzate professionalita di tipe informatico.

2.1.6. Analisi ¢ valutazione degli impegni b[uriennali gia assunti
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Missione 01 - Programma 10 Risorse umane =0 > 0 o e

2.1.1. Finalita
Obiettivo generale dell’ Amministrazione in materia di organizzazione e gestione delle risorse umane & quello
di garantire una costante rispondenza delia struttura agli obiettivi del mandato amministrativo, sia sotto il
profilo quantitativo che sotto il profilo qualitativo. Per questo motivo & in corso un processo continuo di
riorganizzazione della macrostruttura e della microstruttura.
Allo stato attuale. le variabili esterne che incidono sulla gestione del personale sono particolarmente
significative e condizionano in modo preponderante la definizione e la realizzazione delle politiche del
personale. Accanto al divieto di procedere ad assunzioni di personale si & aggiunta la difficile gestione
dell'esodo del personale verso enti che abbiano una maggiore certezza di stabilitd. In questo clima di forte
incertezza istituzionale e di carenza di risorse, le leve motivazionali per permettere al personale di continuare
a mantenere lo stesso standard di servizio, sono molto limitate. Tuttavia, il servizio al cittadino continuera ad
essere erogato con le stesse modalith operative utilizzando sempre di pilt lo strumento della costante
riorganizzazione interna dei settori, la mobilita intersettoriale e I'ampliamento delle mansioni.
11 piano della performance basato anche su obiettivi di processo, potrd essere lo strumento per riflettere sui
procedimenti trasversali dell'Ente, rendendo possibile in medo analitico e razionale. la riorganizzazione di
alcuni uffici e di alcuni servizi anche nell'ottica del ridimensionamento strutturale dell'Ente Provincia a
seguito del passaggio alla Regione delle funzioni difesa del suolo, turismo, formazione professionule, caccia e
pesca. disposto dalla legge regionale n. 15/2015, in attuazione della legge di riordino delle Province n.
56/2014.
In un periodo cosi complesso I'Amministrazione si fara carico di fornire, nell'ambito delle limitate risorse
finanziarie a disposizione, al personale occasioni di formazione di approfondimento tecanico e di supporto al
cambiamento, accanto a iniziative utili a mantenere un certo benessere organizzativo.
Nella programmazione triennale del fabbisogno di personale & data. pertanto, priorita alla massima flessibilita
delle figure professionali e alla mobilitda interna. Non sard possibile ripristinare il turn over e neppure
procedere ad assunzioni a tempo determinato per far fronte a necessita temporanee.
La gestione ordinaria degli istituti giuridici ed economici tiene conto della normativa in continua evoluzione
in materia fiscale e contributiva in modo da fornire tutte le necessarie risposte all’utenza interna, nell’ottica di
erogazione di un servizio sempre pill completo ed ottimale.
Il sistema di relazioni sindacali & improntato al rispetto dei reciproci ruoli, tenendo anche presente
I'evoluzione normativa che riduce notevolmente lo spazio negoziale e riporta ad un sistema di tipo
pubblicistico la gestione del rapporto di lavoro.
Le nuove disposizioni normative. inoltre, rendono obbligatoria la trasparenza totale (cosiddetta
“amministrazione aperta”) € prevedono adempimenti che implicano un notevole impegno da parte di tutto il
personale.
Le politiche del personale si realizzano attraverso:
* la programmazione tricnnale del fabbisogno di personale;
* la pianificazione, programmazione e gestione delle attivita formative, in presenza di risorse ridotte;
» l'elaborazione dei sistemi di valutazione e sviluppo del personale;
+ il supporto professionale ¢ metodologico necessario alle esigenze di riorganizzazione dell'Ente:
* lo studio degli istituti contrattuali. 1'elaborazione dei documenti negoziali e la gestione delle relazioni

sindacali;
* una corretta gestione del personale con particolare riferimento alla gestione amministrativa, economica e
previdenziale; .

* l'elaborazione e la programmazione degli strumenti di valutazione del personale.

2.1.2. Obiettivi annuali
Garantire il buon funzionamento dei servizi attraverso la valorizzazione deile risorse umane e un loro miglior
impiego, attraverso anche percorsi di riqualificazione, e garantire la gestione giuridico-economica per l'intero
ciclo di vita lavorativo di ciascun dipendente. Fornire un servizio ai dirigenti e ai dipendenti mediante la
consulenza diretta in alcune materie, in particolare quella pensionistica e fiscale.

2.1.3. Motivazione delle scelte )
Le scelte in merito alle politiche del personale nascono dalla convinzione che il costante monitoraggio della
struttura organizzativa e l'ottimale gestione delle risorse umane, rendano possibile la realizzazione di due
finalita:

* la fornitura di servizi sempre pin puntuali ed efficaci a vantaggio dei soggetti destinatari:
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* lacreazione di un ambiente lavorativo sereno dove il personale possa svolgere in modo ottimale il proprio
servizio alla collettivita,

Per questi motivi, I’attenzione & rivolta ad una corretta gestione dei rapporti tra gli organi di indirizzo politico e

gli organi di gestione. mediante una continua attivita di negoziazione nella scelta delle prioritd, nel rispetto

degli equilibri della finanza pubblica.

2.14. Riose n
. titolo
01.10 Risorse umane

P R

[ Spese conrenti

anziarie

matroaggregato previsione 2018  di cui FPV

L1 Badditi da Bavore ddipendente RPN VNS 2H3.055.20

P02 inposte e lasse a cation delilente I u2E 00 85364

163 Acquisto Ji beni e servizi G2 a9 .00

Totale 1 Spese comrenti 2.147. 414,21 298.918.923

Totale 01.10 RisoIse mane 2.147.414.21 298.918.93

2.1.5. Risorse umane ¢ strumentali
Mobili ed attrezzature in dotazione al seltore.
Le risorse umane impiegate sono quelle indicate nella sezione strategica.

2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gia assunti
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2.1.1. Finalita

1 Servizio appalti, contratti ed espropri assicura il necessario supporto ai settori dell’ente nelle materie di

competenza. Lattivita di supporto viene garantita attraverso lo svolgimento delle seguenti attivita:

» esecuzione di tutti gli adempimenti per 1o svolgimento delle gare d’appalto e per la stipulazione ed il
rogito dei contratti dell’Ente, sia in forma privatistica che in forma pubblica amministrativa. con modalita
clettroniche, nel rispetto della normativa vigente e del Protocollo per lo sviluppo della legaliti e la
trasparenza degli appalti pubblici sottoscritto dalla Provincia di Savona e dalla Prefetiura di Savona —
Ufficio Territoriale del Governo in data 25 maggio 2012;

+ espropriazione, a favore della Provincia o di privati, dei beni immobili o diritti relativi ad immobili per
I'esecuzione di opere pubbliche o di pubblica utilitd disposta nei soli casi previsti dalle leggi e dai
regolamenti,

* procedimenti disciplinati dal decreto del Presidente della Repubblica n. 327/2001 (occupazione
temporanea non preordinata all'esproprio, accesso a1 fondi, retrocessione, imposizione di servitiy;
procedimenti di regolarizzazione catastale e della proprietd di situazioni pregresse in cui, per la
realizzazione di un’opera stradale di competenza provinciale, si & proceduto all’occupazione di immabili
{(terreni o fabbricati) di proprieta privata nonché alla successiva utilizzazione e trasformazione degli
stessi, in assenza di un valido ed efficace decreto di esproprio o atto dichiarativo della pubblica utilita.

Inoltre, congiuntamente al gruppo di lavoro appositamente nominato, sono svolte le funzioni di Stazione

Unica Appaltante della Provincia di Savona per assicurare il necessario supporto ai Comuni ¢ altri Enti

interessati in materia di appalti € contratti.

Il Servizio contenzioso amministrativo cira tanto i rapporti fistologici quanto quelli patologici con ['insieme

dei contravvenuti nelle materie di competenza provinciale ed inoltre fornisce supporto giuridico nei campi di

competenza. Cura, inoltre, i rapporti necessari con i corpi di vigilanza tanto istituzionali quanto volontari per

coordinarne e renderne efficace 1'azione sanzionatoria.

Tali attivitd si possono cosi sinteticamente rappresentare:

+ gestione di tutti i passi della sanzione amministrativa da quando viene elevata sino a quando
'obbligazione da questa derivante viene adempiuta dal soggetto,

* gestione della sanzione amministrativa quando questa viene opposia per le vie ordinarie (legge 689/81)
con la presentazione di scritti difensivi e relativa audizione; '

* emissione dei relativi atti: ordinanza ingiunzione di pagamento o di archiviazione;

« ditesa tecnica degli atti di irrogazione della sanzione nelle sedi giurisdizionali quando gli atti derivanti
dalla sanzione amininistrativa vengono opposti in via straordinaria dinanzi all'autorita giudiziaria;

« controllo e verfica dei pagamenti e della eventuale rateizzazione degli stessi dovuti, in forza di atti
divenuti esecutivi;

+ gestione delle fasi successive relative alla eventuale riscossione coattiva.

L'Ufficio Legale fornisce la consulenza legale agli organi e alle strutture dell'Ente ¢ rappresenta e difende in
giudizio 'Amministrazione.

2.1.2. Obiettivi annuali

* Indizione e corretta gestione delle gare d’appalto relative alle determinazioni a contrattare
formalizzate nell'annualita di riferimento.

+ Stipulazione e rogito dei contratti dell’Ente a seguito procedure di affidamento perfezionate
nell'annualita.

*  Pagamento dei contributi di legge all'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblict di lavori, servizi e
forniture.

«  Espropriazione dei beni immobili o diritt: relativi ad immobili per l'esecuzione di opere pubbliche o di
pubblica utilita nel rispetto delle rhodalith e dei tempi stabiliti dal decreto del Presidente della
Repubblica n. 327/2001.

*  Occupazioni temporanee, accessi ai fondi, retrocessioni, imposizioni di serviti nel rispetto delle
modalita e dei tempt stabiliti dal decreto del Presidente della Repubblica n. 327/2001.

* Regolarizzazioni catastali ¢ della proprietd su istanza dei privato o d'ufficio nei tempi stabiliti dalle
norme regolamentari interne.

*  Gestione della Stazione Unica Appaltante della Provincia di Savona.
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* Sincronizzazione fra gli input provenienti dai corpi di vigilanza che elevano sanzioni, eventualmente
precisando, in punto di fatto, la vicenda; trasmissione del rapporto.dovuto e emissione degli atti in
risposta e compimento delle azioni accennate nelle finalita sino all'incasso delle somme dovute,

*  Fornitura di un compiuto supporto giuridico alle azioni di riscossione coattiva che la Provincia vorri
adottare con pdmcolare riguardo alla procedura comddetta di Ingiunzione Fiscale per cui sono gia
state avviate azioni di studio e operative,

+ Fornitura di un compiuto supporto operativo agli argani di vigilanza con la trasmissione a questi di
note e circolari di-indirizzo e aggiomamento particolarmente rivolti verso le organizzazioni volontarie
che hanno una minor possibilitd di accesso.

2.1.3. Motivazione delle scelte

Le azioni previste nell’ambito dei servizi generali dell’ente sono improntate alla revisione e razionalizzazione
delle procedure al fine di ottenere un miglioramento della qualita delle prestazioni in termini di efficacia,
efficienza e contenimento delle spese, incentivando al contempo i processi di modernizzazione dell’attivitd
amministrativa e la semplificazione dei percorsi burocratici interni ed esterni. L'attivita manterrd una
tendenziale continuitd nelle finalita da perseguire: supportare gli uffici, gli organi di governo, gli altri soggetti
istituzionali interni ed i soggetti esterni in ordine atla conformita tecnico-operativa e giuridico-amministrativa
dell'azione e degli atti rispetto alla legge, allo statuto ed ai regolamenti dell'ente.

Per quanto riguarda il Servizio contenzioso amministrativo, le azioni descritte hanno come fine principale il
miglioramento dell'efficacia della gestione, a tutti i livelli, della procedura sanzionatoria in modo che questa
possa rappresentare quel valore deterrente che la legge le attribuisce e al contempo poter costituire una entrata
certa.

2.1.4. Risorse finanziarie

‘macroaggregato

01.11 Altri servizi generaki
1 Spese conentd

181 Radadini da Lavore dipendents B0

162 hmposte e 1as3e a caticn dell’ante 280 16

1.4 Bequisto di beni e senvizi LA ﬂ‘-i‘? A4 12363000

1 Alne spese conenti SR04 UK

Totale 1 Spese correnti 1.190.062.36 125.637.,16

Totale 01.11 Altii servizi generali 1.190.062,36 125.637.16

2.1.5. Risorse umaite e strumentali
Mobili ed attrezzature in dotazione al servizio.
Per la realizzazione del presente programma verranno utilizzate professionalitd tanto di tipo amministrativo
quanto di tipo giuridico.

2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gia assunti

* Impegni relativi a indennitd di espropric/occupazione/imposizione servitl determinate in via
provvisoria/definitiva.

* Impegni relativi a spese di notifica e pubblicita degli atti di cui ai procedimenti disciplinati dal decreto
del Presidente della Repubblica n. 327/2001.

* Impegni relativi alla corresponsione dei gettoni di presenza e rimborsi spese al membri della
Commissione Provinciale Espropri.

» Impegni relativi alle spese di pubblicazione di avvisi/bandifesiti sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana e quotidiani in osservanza a quanto disposto dal decreto legislativo n. 163/2006.

+ Impegni di spesa per pagamento di spese di notifica, imposte, tasse ed altri oneri fiscali relativi ad atti
giudiziart per pratiche di competenza dell'Ufficio Legale dell'Ente, nonché per il pagamento dei
compensi professionali degli avvocati {interni ed esterni) incaricati della difesa in giudizio dell’Ente.
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Missione 03 - l’rogramma& I Polizia locale e

2.1.1. Finalitd
L'Ente & in attesa del completamento dei processi di riforma delle province e in particolare del riordino delle
funzioni che interesseranno anche le attivita di polizia locale.

2.1.2. Obiettivi annuali

In attesa dell'attuazione dei processi di riordino delle funzioni e del persenale della polizia
provinciale, l'attivita del Corpo riguarda in particolare:

» monitoraggio delle aree del territorio provinciale a maggior rischio di propagazione degli incendi
boschivi, secondo uno schema organizzativo elaborato d'intesa con il Comando provinciale del Corpo
Forestale dello Stato, nell'ambito di una specifica ordinanza della Questura di Savona.

+ Intervento nei Comuni che hanno emesso ordinanze per l'allontanamento efo 1l contenimento dei
cinghiali in ambito urbano.

2.1.3. Motivazione delle scelte
Attesa completamento riforma degli enti di area vasta.

2.1.4. Risorse finanziarie
pgm___titolo ~_macroaggregato
03.01 Polizia locale e amministrativa

1 Spese coltentj

_previsione 2016  di¢

LO1 Redditi da tavero dipendente LS BNE S IRHE
107 Tmposte & tasse a carico dell’ente 42 415,00 LU0 00
103 Acquisto i beni & servizi 28.100.00 .46
1.04 Trasteriimenti correnti 52,00 {1,046
Totale 1 Spese correnti 574.914.00 2.500,00
2 Spese in conto capitale
202 Investimenti fissi Tordi e acqguisto di teps 5.0604.00 (.00
Totale 2 Spase in conte capitale 5.0006.00 0.00
Totale 03.01 Pelizia locale e amministrativa 579.914. .00 2.500,00

2.1.5. Risorse umane e strumeniali
Mezzi tecnici e tecnologici atti a garantire I'espletamento delle attiviti programmate.
Per la realizzazione del presente programma sono utilizzate prevalentemente unita di personale con profilo
professionale dell'area vigilanza.

2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gia assunti
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2.1.1. Finalita

Promuovere e realizzare azioni coordinate e integrate in materia di sicurezza pubblica al fine di aumentare il

senso di sicurezza dei cittadini, garantire la vivibilita del territorio e tutelare la qualita della vita.

2.1.2. Obiettivi annuali

Completare l'attuazione dei progetti integrati di sicurezza urbana previsti dal Patto Territoriale per la Sicurezza
sottoscritto il 27 settembre 2011, che coinvolge le Forze di Polizia, 1a Regione, la Provincia e i Comuni
interessati, per la cui realizzazione sono previsti interventi di implementazione della \fldeosorvegllanza e

l'integrazione dei sistemi esistenti, cosi da renderli fruibili su scala provinciale.

2.1.3. Motivazione delle scelte
Svolgimento di attivitd finanziate con fondi regionali.

2.1.4. Risorse ﬁnanziarie

: macroaggregato
03.02 Sistema mteglnto di sicwezza urbana
I Sppese couenti

1418 Trasterimenti coiranti 24 506,00

previsione 2015 di cui FPV

h.04

Totale 1 Spese cotrenti 2.1.600,00

6.00

I Spese i conto capitale

242 Contributi agli investiimenti §54 600,00 15000000
Totile 2 Spese in conto capitale ' 150,600,00 150.600,00
Totale 03.02 Sistema integrato di sicurezza urbana 175.200,00 150.600,00

2.1.5. Risorse umane e strumentali
Mobili ed attrezzature in dotazione ai servizi.

Per ta realizzazione della missione programma saranno utilizzate professionalita di tipo amministrativo,

2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gia assunti

Impegni a tfavore del Comune di Savona, ente capofila, al fine di consentire il completamento dei progetti
finanziati con le risorse messe a disposizione dalla Regione per la realizzazione del Patio Territoriale per la

Sicurezza sotioscritto it 27 settembre 2011.
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Missione 04 - Programma

2.1.1. Finalita

Nel campo dell’edilizia scolastica (istituti Secondarl superiori) l'attivitd dell'amministrazione ha Ja finalita di
garantire la conservazione del patrimonio immobiliare di proprieta o in gestione {a seguito di quanto previsto
dalla Legge 23/1996). Tale attivita viene svolta attraverso interventi di manutenzione ordinaria,
programmata ¢ su richiesta ed ¢ rivolta al mantenere la funzionalita e le condizioni di sicurezza delle
strutture, degli impianti elevatori, di allarme, di sicurezza e antincendio installati .

L'attivita & volta inoltre ad assicurare la regolare conduzione, manutenzione ordinaria e straordinaria delle
centrali termiche degli stabili, al fine di garantire condizioni ottimali per l'utenza che usufruisce degli
immobili, perseguendo, nel contempo, un'efficiente politica di risparmio energetico.

2.1.2. Obiettivi annuali

Visti gli stanziamenti di bilancio, ridotti rispetto a quelli degli anni precedenti, I'attivita sara rivolta a
monitorare attentamente le situazioni manutentive di tutte le strutture intervenendo priorilariamente  sulle
problematiche di sicurezza degli immobili.

Per quanto riguarda gli impianti di riscaldamento, al fine di contenere le spese, a partire dall'anno scolastico
2015/2016 si provvedera ad un'accensione degli impianto per tutti gli istituti scolastci superiori su cinque
giorni settimanali dal lunedi al venerdi come stabilito dalla Delibera del Consiglio Povinciale n 20 del 7
maggio 2015.

2.1.3. Motivazione delle scelte

2.1.4. storse _ﬁnanzmne

Gl interventi dovranno essere mirafi a risolvere 1 problemi di sicurezza delle strutture

titolo , macroaggregato

04, 02 Altrl ordlm di |struz|one non upiversitaria
PEPTOTOI SEFR riR

1 Spese cottemdi

LI Reddig da Lavars dipendents 41539700 4.0¢
102 hmpiste e tasee a carice delfents In.4ud0n i)
10 Acyniste di beni ¢ sepvizi 12426100 UREE
ik Trasferimenti correnti 295,006 00 3,04
LT iteressi passivi 187202108 .60
Totale T Spese coirenti 2A77.375.08 &0, 00
2 Spese in conto capitale
292 hivvestimen fisst lordi e acquisto di fen FAGLAGG M PG 2ET.T
2.0} Conmibuti aqli investiment 0,000,040 0.60
Totale 2 Spese in conto capitale 3.331.460,00 253628137

4 Rimbeoiso Prestit

401 Rimborse diviteli obbligazienari 165, 477.01 .00

4073 Bapbarso mutui ¢ altd finanziamenti a N5 45157 $.00

Totale 4 Rimborso Prestiti 2.681.630,58 8,00

Totale 04.02 Alui ordini di istruzione pon universitaria 8.193.466,56 2.536.881,37

2.1.5. Risorse umane e strumentali

Risorse umane e strumentali in dotazione al settore

2.1.6. Analisi ¢ valutazione degli impegni pluriennali gia assunti
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Missione 04 - Programma 06 Servizi ansilizri alPistre

2.1.1. Finalita

I programma intende garantire pari opportunita di accesso alla scuola ¢ di successo scolastico soprattutto
all'utenza piir svantaggiata: far crescere la cultura dell'accoglienza, della solidarieta e della collaborazione
fornendo supporto organizzativo e progettuale agli Istituti Secondari Superiori nei confronti dei disabili, degli
immigrati e delle fasce pih deboli. La Provincia intende svolgere il proprio ruolo tn un‘ottica di collaborazione
con tutli i soggetd interessati, partecipando ad un indispensabile confronto con la Regione e le Province liguri
e mantenendo e promuovendo rapporti con le Istituzioni Scolastiche e gli Enti Locali. La Provincia si trovera
a dover procedere sulla base del piano di Dimensionamento Scolastico e tenendo conto dei futuri interventi
legislativi con particolare riferimento a quelli della Scuola Secondaria Superiore.

2.1.2. Obiettivi annuali ¢ pluriennali
Garantire l'assistenza scolastica e il diritto allo studio di alunni portatori di handicap e/o in situazione di
svantaggio nella Scuola Secondaria Superiore

2.1.3. Motivazione delle scelte
Le scelte derivano dalla volonta di garantire lo svolgimento, anche attraverso i trasferimenti regionali, delle
competenze derivanti dal Decreto Legislativo 112/1998 e della Legge regionale 15/06 riguardanti l'assistenza
scolastica e il diritto allo studio di alunni portatori di handicap e/o in situazione di svantaggio nella Scuola
Secondaria Superiore. L'attivitd viene realizzata anche con il supporto di azioni di aggiornamento dedicate at
personale docente, integrate ad attivith parallele effettuate attraverso Ja formazione professionale.

2.1.4. Risorse finanziarie

fgm  titelo - macroaggregato ____previsione 2015 _ di cui FPV -
gj‘;gim@g_l‘ylzu ausiliari all'istruzione

1 Spese conent

L Reabditi da lavero ddipendente 3564640 0,04

L hiposte e tasse g catica defl’enre AR RLL F09.00

143 Acguiste di beni e servizi ' (LR IRGE 4,00

f.00 Trasferimenti corent 161,508, 18 260600

Tatale 1 Spese cotrenti 510.968,18 2.800.00

Totale 04.06 Servizi ausiliari all’istruzione 510.968.18 2.800,00

2.1.5. Risorse umane e strumentali
Per la realizzazione del presente Programma verranno utilizzate prevalentemente professionalita
amminaistrative, tecniche e contabili.
Per la realizzazione del presente programma verranno utilizzate attrezzature tecniche, sistemi informatici,
strumenti di rilevazione, mobili assegnati al Settore.

2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gia assunti
Per la realizzazione delie attivita sono stati assunti impegni a valenza pluriennale sia nell'ambito di
wrasferimentt regionali derivanii dalla Legge regionale 15/06 sia nell'ambito di specifici fondi provinciali.
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2.1.1. Finaltta

Amministrazione e funzionamento dei servizi e delle attivita reiativi alla pianificazione territoriale strategica e

urbanistica, al coordinamento dello sviluppo del territorio provinciale, al fine di assicurarne un assetto

equilibrato e commisurato alle trasformazioni socio-economiche in atto e potenziali, ed a1 fabbisogni della

collettivita. Sono incluse le attivitd di supporto alla pianificazione urbanistica comunale, nonché al contrallo

sull'abusivismo edilizio.

Comprende le spese per la redazione del Piano Territoriale e del Piano Strategico di competenza della

Provincia, nonché quelle per la predisposizione di progetti di rilevanza sovracomunale.

Quanto sopra, nello specifico ambito riservato alle Province per il raggiungimento di tali complessi obiettivi,

pone l'esigenza del conseguimento di finalita specifiche:

« aggiornamento del PTC, giunto nel 2015 alla scadenza decennale;

+ avvio di un nuovo processo di pianificazione strategica relativo a diversi ambiti territoriali:

+ concertazione degli atti/decisioni con diversi Enti territoriali;

» sviluppo della sussidiarieta e dell'interazione e cooperazione con i Comuni nell'esercizio delle rispettive
funzioni e, per quanto previsto dalle leggi, con i privati:

* traduzione delle istanze degli Enti locali e dei soggetti economici in una visione strategica di sviluppo
dell'intero territorio, coniugando le politiche urbanistiche con quelle economiche;

* rafforzamento dell'efficacia del governo del territorio in termini di facilitazione e trasparenza delle
procedure e di accesso alla conoscenza.

Le finalita generali sopra enunciate, che ripercorrono quelle poste a fondamento della legislazione regionale in

materia, devono tuttavia tenere conto del complesso panorama normativo in evoluzione a livello sia nazionale

che regionale e delle funzioni assunte dalla Provincia.

2.1.2. Obiettivi annuali

Le suddette finalita si attuano, anche con riferimento alle vigenti normative statali e regionali, attraverso:

« dirette aziom di pianificazione territoriale e strategica;

« avvio della verifica di adeguatezza ¢ aggiornamento del PTC attraverso un nuovo processo di
pianificazione strategica;

» azioni di specificazione del PTC provinciale, anche in relazione alle eventuali apporti di co-pianificazione
che tale strumento sard eventualmente chiamato a formulare in relazione ad aree efo temi proposti dal
redigendo Piano Territoriale regionale;

» azioni di supporto alla formazione della pianificazione urbanistica comunale anche attraverso il controllo
degli strumenti urbanistici comunali di tipo generale (P.U.C.) adottati in data precedente al 24 aprile 2015,

» valutazioni, controlli e interventi, attivati d'ufficio e/o su segnalazione dei Comuni, di tipo repressivo /
sostitutivo, sui fenomeni di illegittimita nel rilascio di titoli edilizi da parte dei Comuni ovvero concorsa,
con ghi stessi Enti locali, nella attivita di repressione del fenomeno dell'abusivismo edilizio.

Tutto quanto segnalato avverrd, come ormai consuetudine, attraverso linterrelazione sempre pii stretta. sia

pure nella diversitd dei ruoli, con gli Enti locali, in modo da concertare quanto piu possibile, le definizioni

delle scelte urbanistiche e territoriali locali.

2.1.3. Motivazione delle scelte
Le motivazioni legate agli obiettivi di cui al precedente punto derivano principalmente dal quadro normativo
vigente che ha conferito alle Province le competenze sopra richiamate (L. n. 56/2014 “Disposizioni sulle citia
metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni”, l'art. 12 dello Statuto della nuova Provincia,
la Legge Urbanistica Regionale n, 36/1997. cosi come modificata dalla L.R. 11/2015).
L'avvio delle procedure di verifica per 'adeguamento del PTC provinciale, seppur previsto dall'art. 23 deila
L.R. n. 36/1997, si rende, in ogni caso, necessario - permanendone Foggettiva possibilith giuridica - per
aggiornare le politiche territoriali provinciali rispetto ad un quadro programimatorio regionale e nazionale
profondamente variato rispetto al 2003.
Le suddette attivita, di caraltere prettamente istituzionale, vengono esercitate principalmente dal personale
dipendente del Settore: tale scelta, sebbene determini una ottimizzazione della spesa relativa ai servizi forniti,
risulta comungue l'unica perseguibile, considerata 'impossibilita di reperire risorse finanziarie da destinare a
tal scopo.

2.1.4. Risorse finanziarie

_Allo stato attuale, le risorse dis_Ponjbi]i | per i) presente Programma permetiono solamente le stretie attivita di
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tipo gestionale ordinario e consentono per il 2015, con l'utilizzo del personale interno e delle attrezzature
proprie, la definizione di piani operativi per la revisione del PTC e Javvio di processi di pianificazione
strategica. Laddove si concretizzassero le circostanze di cui ai punti precedenti € si rendessero pill cogenti i
suddetti tabbisogni, occorrera procedere ad un adeguato inquadramento delle risorse finanziarie necessarie ed
a verificarne 1a disponibilita.

o macroaggregato previsione 2015 . dicui FPY

0.1]1 Uhalisﬁca 2 nssetto el tegritorio

P Spese copent

Vad Baddin da dovers dipendente TR 100 .00

bas hpposte & 1asse a caten dellente 1.5 00 00 5

fus Aoquiste Ji benl e servizi . ERUIIREH 3040

o fvT higetassi passivi 250861 .00

Totale 1 Spese corenti 117.554 .61 900,00

Totale 98.81 Urbanistica e assetto del territorio 417.554,61 900.00

2.1.5. Risorse umane e strumentali
In relazione alle competenze attribuite, le professionalita presenti nel Settore e attribuibili al presente
Programma sono sia di tipo tecnico specialistico sia, in misura inferiore. di tipo amministrativo. Il rapporto tra
risorse date e presenti e obiettivi attesi, consente di prefigurare una gestione appena sufficiente delle attivita,
che si attesteranno, pertanto — persistendo J'attuale quadro — su risposte commisurate a tale situazione e non
alle effettive necessita del Programma.

2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gia assunti
Allo stato non risultano impegni di spesa pluriennali gia assunti anche per la congiuntura economica in corso,
la scarsith sia di risorse sia di personale assegnato al Setlore entrambe necessarie per lo svolgimento di
progetti di spese di investimento. '
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2.1.1. Finalita

La gestione del patrimonio naturalistico-ambientale, con la sua biodiversita. la presenza di habitat naturali e
seminaturali, la ricchezza geomorfologica e la varietd di paesaggi rilevabili nel territorio deve essere orientata
verso una conservazione coniugata ad un modello di sviluppo ambientalmente compatibile e legato ad azioni
di valorizzazione delle caratteristiche peculiari del territorio. In quest’ottica, la Provincia € impegnata in
atrivitah mirate ad accrescere la consapevolezza dell’importanza della conservazione dell’ambiente, con
particolare attenzione alle iniziative di educazione ambientale per la promozione di una migliore conoscenza
della natura e dell’ambiente.

2.1.2. Obiettivi annuali

Nell'ambito det progetti di educazione ambientale rivolti a cittadini, istituzioni locali. scuole, saranno svolte

azioni di supporto ai Centri di Educazione Ambientale presenti sul territorio per perseguire gli obiettivi di:

1. Stimolare la capacita di pensare per relazioni per comprendere la natura sistemica det mondo.

2. Far conoscere la diversita nelle forme in cui si manifesta come un valore e una risorsa da proteggere

3. Aumentare la consapevolezza che le scelte e e azioni individuali comportano conseguenze non solo sul
presente, ma anche sul futuro

4.Favorire lo sviluppo di qualitd personali quali il senso di responsabilita, lo spirito di iniziativa, la
collaborazione, la solidarieta.

2.1.3. Motivazione delle scelte
La creazione di una cultura di tipo ambientale e naturalistico costitiisce un presupposto irrinunciabile per la
comprensione delle leggi ¢ dei meccanismi che governano la biosfera, il che equivale ad innescare modi di
vita e comportamenti da parte dell’ucmo 1l pill possibile compatibili ed in sintonia con questo grande sistema
globale. Pertanto gli sforzi diretti a creare una consapevolezza ¢ una sensibilitd profonda e radicara in ogni
cittadino vanno a favore di di questo ambizioso progetto.

2.1.4. Risorse finanziarie
La progressiva diminuzione, talvolta anche 1'azzeramento, delle risorse finanziarie ¢ la ridefinizione del ruolo
deli'Ente nell'ambito del Sistema Regionale di Educazione Ambientale rende necessario il ricorso operativo
dei CEA (Centri di Educazione Ambientale) operanti sul territorio savonese.

. pgm  titolo macroaggregato previsione 2015 -

09.02 Tutela, valorizzazione e recupero ambientale
1 Spese coirenfi

101 Redditi da lavars dipepdents 213508 (ERLE

102 hnposte e tasse a caties delfents L7000 6,00

103 Acqguiste d banl 8 servizi , EERLLIRUL .00

1.04 Tiasferimenti conenti 1500 1 R

Totale 1 Spese correnti 50.607.00 164,00

Totale 09.02 Tutela, valorizzazione e recupero ambientale 50.607.,00 100,00

2.1.5. Risorse umane e strumentali
Personale ed attrezzature in dotazione al Settore

2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gia assunti
Non ¢t seno impegni assunti negli esercizi precedenti.
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Missione 09 - Programma 03 Rifiuti -

2.1.1. Finalita
Porre in essere le condizioni per I'attuazione sul territorio provinciale di un sistema integrato di gestione dei
rifiuti solidi urbani, coerente con gli indirizzi delle direttive comunitarie, nonché delle leggi nazionali,
regionali e detla pianificazione regionale, che consenta il raggiungimento deli'obiettivo di legge del 65% di
raccolta differenziata e la riduzione della produzione dei rifiuti.

2.1.2, Obiettivi annuali
in attwazione della planificazione locale e degli Accordi sotioscriti con 1a Regione Liguria e dalla medesima

Tinanziati, la gestione dei rifiuti tende al conseguimento dei seguenti obiettivi:

* attivazione di progetti di raccolta domiciliare o di prossimity, compresa la progettazione e realizzazione di
isole e stazioni ecologiche a supporto dei sistemi di raccolta;

* sviluppo della pratica del compostaggio domestico e, ove possibile, di collettiviti;

*  organizzazione della raccolta e del trattamento del rifiute umido differenziato;

*  sostegno e promozione di attivith di comunicazione ed educazione ambientale finalizzati al radicamento
nel cittadini dei principi di riduzione e riciclo del rifiuto urbano e della importanza dei comportamenti
tfinalizzati alla riduzione della produzione dei rifiuti;

*  collaborazione con I'Osservatorio regionale nel censimento det rifiuti urbani;

= sviluppo det sistema di gestione ambientale ISO 14001:2004, )

2.1.3. Motivazione delle scelte _
La necessith di ridurre i quantitativi di rifiuti urbani prodotti e di porre in essere le tecnologie di trattamento
delle frazioni differenziate meno impattanti sull'ambiente, riconducendo la discarica a mero Strumento
residuale per lo smaltimento della frazione che non pud in alcun modo essere recuperata, sono le motivazioni
alla base di ogni azione e iniziativa nel campo della gestione dei rifiuti urbani.

2.1.4. Risorse finanziarie

macroaggregato previsione 2015 . _di

1spese cenentd

L0 Reabiditt da Lavoro dipendente 3H.BRG0 000
L0 dmpeste ¢ tasse a oatico delifente 3.560.04 200,00
£ Ao guiste di beni e servia ARG 57,244,008
Totale 1 Spese comenti 99,648,060 57.494.00

2 Spese in conto capitale
B SO Contribati aqgli investiimenti

be1.120.80

661,120,685

Totale 7 Spf:ge in cante capitale

661.120.85

661.120,85

Teotale 09.03 Rifiuti

760.768.85

718.614,85

2.1.5. Risorse umane e strumentali
Personale ed attrezzature in dotazione al Settore

2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gia assunti

St stanno concludendo 1 progetti finanziati, parzialmente o integralmente, dalla Regione Liguria, relativi alla
realizzazione di stazioni ecologiche a supporto dei sistemi di raccolta domiciliare. all'avvio di progetti di
ruccolta porta a porta o di prossimita, al compostaggio domestico ¢ di collettivita.
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2.1.1. Finalita :

Le attivith inerenti I'affidamento del servizio idrico integrato nell'ottica di una gestione unitaria. Ai sensi del
combinato disposto deil'articolo 6, comma 9 della Legge Regionale n. 1/2014 (e s.m.i.} e della legge 56 del
7/4/2014, a seguito della norma di trasformazione delle province in enti secondo grado la Provincia di Savona
& 'Ente di Governo degli Ambiti Territoriali Ottimali “Centro Ovest 17 e “Centro Ovest2”.

Alla Segreteria degli Ambiti & stato inoltre affidato il compito di seguire la predispoesizione della gara per
Faffidamento del servizio di distribuzione del gas ai sensi del D.M. 226/2011 per YATEM Savona | Sud
QOvest, in virth della decisione dell'assemblea dei Comuni dell'atem conclusasi il 20/2/2014. Tale conferenza
ha demandato alla Provincia di Savona il compito di stazione appaltante ai senst dell’art. 2, comma 1, del
D.M, 226/2011 (secondo verbale allegato alla Deliberazione della Giunta Provinciale 11/3/2014 n47) per la
gestione della gara e per 'afftdamento del servizio di distribuzione del gas naturale in forma associata.

2.1.2. Obiettivi annuali
Dovra essere affidato il servizio idrico integrato previo adeguamento del piano d'ambito alle nuove linee
metodologiche previste dall' Autorita per 'Energia Elettrica ¢ i1 Gas.

2.1.3. Motivazione delle scelte
in base all'espressione dell'Assemblea dei Sindaci dell' ATO Savonese il servizio dovra essere organizzato
privilegiando il ricorso ad una gestione unitaria coordinata che consenta alle esistenti societa a totale controllo
pubblico di avviare il cammino verso la creazione di un unico soggetto gestore coordinato.

2.1.4. Risorse finanziarie

- pgm  titolo macroaggregato

09.04 Servizio idrico integrato
1 Spese cerrenti

181 Redditi da lavote dipendente ERATE G HRLE
102 imposte ¢ Tasse a canico leilente ERGUIEL BRI
103 Aoruiste i beni & senvizi {2.581.60 o H 5400
107 Interessi passivi EREE R 4,00
Taotale 1 Spese correnti 61.290.96 12.884,00
2 Spese in conto capitale
2.02 hvvestimenti fissi londi ¢ acquisto 4 ten BI85 42 $8..A75.02
Tatale 2 Spese in conty caphale 623.875.02 683.875,02
4 Rimborso Prestiti
1.0% Rhinborso mutui ¢ altii finanziamenti a RN L £ 30
Totate 4 Rimborso Prestit 27.597 .60 .00
Totale 09.04 Servizie idrico integrate 772.763.,58 696.759,02

2.1.5. Risorse umane e stricementali
Personale ed attrezzature in dotazione al Settore

2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gia assunti
La Provincia & impegnata nella procedura di adeguamento del piano d'ambito ai nuovi ambiti stabiliti dalla
L.R. 172014 e s.m.i. e nell'affidamento del servizio idrico integato.
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Missione 09 - Programma 05 Aree profette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione -

2.1.1. Finality

1l territorio della Provincia di Savona & caratterizzato da una rilevante varieth di ambienti naturali ¢
seminaturali, una flora ed una fauna estremamente ricca e varia. con habitat peculiari ed un elevato tasso di

' specie endemiche o rare che necessitano adeguata salvaguardia. In particolare, la politica di tutela e di
gestione di aree naturali di eccezionale inleresse ambientale per la provincia di Savona, classificate come Siti
di Importanza Comunitaria, Aree protette di interesse provinciale ¢ la Riserva naturale dell'Adelasia, intende
perseguire la realizzazione di interventi. soprattutto su finanziamento regionale, destinati al recupero ed al
mighoramento dello stato di conservazione di habitat e specie di interesse comunitario nonché alla
valorizzazione di forme di fruizione adeguate per le aree protette, non dimenticando la valenza turistica di tali
aree che stanno diventando in misura crescente meta di itinerari escursionistici € ludici e che rappresentano un
valore aggiunto alle atrrattive della nostra Provincia.

2.1.2. Obiettivi annuali
In attugzione della normativa di settore ed in recepimento delle direttive regionali, saranno perseguiti i
seguenti obiettivi:
I, Effettuare 1'analisi dell'interferenza tra attivita antropiche e produttive e il territorio.
2. Procedere alla definizione dei possibili scenari di pratiche di sostenibilith da proporre ai titolari di.
decisioni pubbliche.

Articolare proposte ¢ indicazioni per il recepimento dell'analisi ambientale nella pianificazione urbanistica

€ pagsistica.

4. Proporre ed attuare progetti di riqualificazione della aree urbanizzate, delle aree marginali e degradate, dei
corsi d'acqua, delle zone umide ¢ di potenziamento dei corridoi ecologici per impedire l'isolamento delle
popolazioni

3. Produrre strumenti di conoscenza del patrimonio provinciale ed elaborazione di linee guida e indirizzi per
la sua gestione.

':JJ

2.1.3. Motivazione delle scelte
La conservasione deile componenti naturali pud avvenire solo con l'instaurarsi di un'ottimale convivenza tra le
esigenze dell'uomo e quelle delie risorse naturali: in rispondenza ai principi dello sviluppo sostenibile un tale
equilibrio dovrebbe realizzarsi wamité it massimo utilizeo delle risorse con il minimo impatto sugh
ecosistemi, in maodo tale che la crescita economica sia calibrata nel rispetto dell’ambiente.

2.1.4. Risorse finanziarie
Lattuazione degli interventi & subordinata, da un lato, all'introito dei proventi derivanti dalla riscossione di
sanzioni elevate a termine della L.R. 28/2009 per la tutela della biodiversita e dal rilascio di permessi per la
raccolty dei funghi ¢ dei prodotti del sottobosco allinterno della Riserva Naturale 'Regionale dell'Adelasia;
dd]] ‘altro dal finanziamento da parte della Regione di progettl Specnf cl.

macroaggregate previs

jone 2015 di cui FPV

D tea protette, parchi naturali. protezione naturalistica e folesfazmne
1 Spese coirenti
Lot Baeddditt da favora dipeadente 1 555 04 0.00
LY fnpasie s tasse a calicn dell’ante SRRl .00
100 Acquisto di beni v servizi H1EB76.67 1.880.06
Pk Trasfetinenti covrenti 168000 RIIY
v &ltre spase corlenti P RES $,06
Totale 1 Spese correnti 157.631.07 1.880.00
2 spese in canle capitale
< ivastitmanti fissi fondi & aoguists i ten ERULRL 1500000
Fotale 2 Spese in conto capitale 15.000,00 15.060.00
Totale 09.05 Aree protette, parchi naturali. protezione naturalisti 172.631,07 16.880.,00

2.1.5. Risorse ymane e strumentali
Persenale ed attrerzature in dotazione al Settore
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2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gic assunfi
Per la tutela della biodiversita si potra far ricorso anche agli impegni gia assunti nel corso dell'esercizio 2014,
J ma con esigibilita 2015, destinati alla redazione di schede di monitoraggio propedeutiche alla redazione det
Piani di Gestione dei SIC (Siti di Importanza Comunitaria) Alpini e al funzionamento del Cemtro Emys di
Leca di Albenga dove viene riprodotti in cattivitd la testuggine palustre ingauna (Emys orbicularis)
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2.1.1. Finalita

fl programma intende assicurare 1'individuazione delle criticita ¢ delle pressioni ambientali ¢ 1’adozione di
adeguati provvedimenti che, in ultima analisi, determinino una migliore integrazione tra le realtd produttive
esistenti sul territorio provinciale ed il territorio stesso. Le criticitd e le pressioni ambientali maggiormente
significative vengono individuate attraverso la presenza sul territorio e mediante attivitd di monitoraggio,
controllo e studio. L'individuazione delle criticita e delle pressioni ambientali non € limitato al solo settore
produttive ma deve considerare anche aspetti legati agli stili di vita quali la mobilita delle persone e delle
merch. Infatti clascuno degli aspetti citati contribuisce, per quota parte, a determinare le problematiche
ambientali della Provincia determinando, in misura proporzionale: alterazione della qualita dell’aria, aumento
della rumorositd ambientale. alterazione della qualitd delle acque ed alterazione della qualita dei suoli, che si
riflettono negitivamente sugli ecosistemi focali, sul razionale utilizzo delle risorse ed, in ultima analisi, anche
sulla qualitd della vita dei cittadini. Le azioni conseguenti alle attivita ricognitive possono essere riconducibili
i attivitd sanZipnatoria efo repressiva di comportamenti e/o azioni ambientalmente inadeguate, attivitd
planificatoria/programmatoria di aziomi correttive, attivitd autorizzativa che stimoli ad un continuo
miglioramento delle performance ambientali degli impianti produttivi, attivita di controlle e verifica delle
bontfiche in corse,

In ultinia analisi il progetto tende a tutelare le matrici ambientali che possono essere interessate da fenomeni
di inquinamento.

Obiettivi annuali
Mantenendo Je finalita di cui al paragrafo precedente, questa Amministrazione intende proseguire nella
politica di supporto alla riduzione dell'impatto ambientale, proseguono inoltre le attivita sia autorizzatorie che

di monitoraggio ¢ controllo sul territorio.

212

.

2.1.3. Motivazione delle scelte

Le attivita della Provincia si realizzano in un contesto con diverse criticita: il livello di inquinamento delle
acque superficiali; it deterioramento qualitativo dell’atmosfera (soprattutto nelle zone urbanizzate e nelle aree
produttive). 1l pericolo di dissesto idrogeologico ed idraulico, lo sfruttamento incondizionato delle risorse
idriche e T'abuso degli habitat naturali di specie autoctone e delle aree di interesse naturalistico. Solo un
monitoragglo costante ed attento e una capillare azione informativa e di gestione, pud garantire un
miighoramento qualitativo, garantendo una maggior fruibilita del territorio, in particolare da parte dei pill
glovani al qualt & rivolto ambizioso tentativo di infondere un rispetto per I’ambiente maggiore di quello
percepito dalla generazione passata e presente.

Le scefte da operare nel corso del tempo verranno sviluppate in relazione alle effettive disponibilita denvantl
dalle necessarie riduzioni di bilancio.

2.1.4. Risorse finanziarie

pa macroaggregato
09.08 Gualits del’aiia e riduzione dellinquinamento
I Spese corfanti

Lot Bedditi da Lavers dipendonte HHLOEL G URHY
Tae fpeste @ tosse a catice delllente S5 A 06
b ? Acyutiste i bent & servizi X LR 15.048.08
Lk Trasferimenti conrenti THETLND KLY
.07 futarassi pasyivi 4.588.11 HELE
Totale | Spose cofrent 659.686.12 15.848.00
£ Bpese i conto capitale
< ivdestinent) fissi bmdio e aciuisto i teir 1529373 17.293.23
Tatale 2 Spese in conto capitale 17.293.23 17.293.23
Totale 09,03 Cualita delf’aria e riduzione deil'inguinamento 676.979,35 33.141.23
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2.1.5. Risorse umane e strumentali
Per la realizzazione della missione, saranno utilizzate prevalentemente professionalita interne all'Ente. Mobili,

attrezzature € mezzi d’opera in dotazione al Settore.

2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gid assunti
Lattivita di rilascio di autorizzazioni in campo ambientale, di aggiornamento delle autorizzazioni in essere e di
controllo in collaborazione con ARPAL Agenzia Regionale per 1'Ambiente Liguria e le attivitd di controtlo e
verifica sulle aree “critiche”™ del territorie non possono che portare ad una migliore vivibilita e fruthilita dello
stesso.
Ti ad uno stato molto avanzato la bonifica del sito di interesse nazionale aree ex ACNA di Cengio, oltre alla
bonifica di diverse aree sul territorio provinciale
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Missione 10 - Programma 02 Trasperto pubblico locale e e

2.1.1. Finalita
Garantire la continuita al servizio di trasporto pubblico locale nel bacino di traffico S della provincia di
Savona. 1ino alla piena operativita della riforma, proseguendo nell'esecuzione del contratto affidato all'attuale
gestore TPL Linea S.r.l. fino al subentro del gestore scaturente dalla nuova procedura ad evidenza pubblica
esperita dal’Agenzia Regionale per il Trasporto pubblico locale e comunque non oltre il 31 dicembre 2015,
continuando a curare gli adempimenti necessari alla gestione del trasporto pubblico locale nel bacino di
traffico S; comprensorio A e §7. Svolgere ["attivita di mionitoraggio e di supporto nei confronti del soggetto
che escreita il trasporto pubblico locale sul territorio provinciale, al fine di attuare guanto previsto nel
Programma dei Servizi Pubblici Locali di competenza regionale.

2.1.2. Obiettivi annuali
Programmare e gestire i servizi di trasporto pubblico locale nel rispetto delle previsioni contrattuali, attraverso
una puntuale attivita di verifica sul grado di soddisfazione dell’utenza; mettere in atto, ogni qualvolia se ne
riscontri la necessita, le azioni necessarie, di concerto con la societa che gestisce il servizio, per riorganizzare
¢ razionalizzare il trasporto nel rispetto di una efficiente allocazione delle risorse disponibili.
La programmazione e la gestione dei servizi di trasporto pubblico locale dovra tenere conto della nduzione di
risarse proprie da destinare a tali servizi, a seguito della drastica contrazione dei trasferimenti erariali.

2.1.3. Motivazione delle scelte
Le scelte perseguite sono conseguenti alle funzioni ed ai compiti assegnati dalla normativa statale e regionale
La Provincia provvede alla gestione del contratto di servizio relativo al trasporto su gomma per l'intero
territorio provinciale.
I Ammuinistrazione ha. tra Valtro, un ruolo di coordinamento con i Comuni sottoscrittori dell'accordo di
programma per la determinazione dei livelli di quantita e standard di qualitd dei servizi di trasporto pubblico
locale per garantire un livello soddisfacente dei servizi.
Inoltre la Provincia coinvolge la Societa affinché si trovino soluzioni di razionalizzazione dell'attuale servizio
che permettano un'efficace allocazione delle risorse.

13

2.1.4. Kisorse finanziarie

previsione 2015  dicui FPV

macroaggregato

0o

Trasporto pubblice locale
| Spess canenti

107 Redditl dda lavoers Jdipendante b 74 f1 81
P08 linposte & tasse a catico dellente UEIFERUH EALERLT
ot Aequiste di beni e senvizi AT T80 FA1501
o 4 Bdgeressi passivi N Sy .00
Votale 1 Spese correnti 16.572.002,93 7.615.71
2 Speae in conts capitale
o s Canyibuti agli investimenti 3.008,00 100800
Totale 2 Spese in conte capitale 3.000,00 3.000,00
1 Ritborse Prestit
4401 Binderse di titali obbligazionad Ao 60,05 .44}
440 Binboiso mutui & alt finanziamanti a 108 80 §.00
1Txale 4 Ritiborso Prestiti 90.365.84 0,00
Totale 10.02 Trasporto pubblico locale : 16.665.368.77 10.615.71

2.1.5. Risorse umane ¢ strumentali
Mobili ed attrezzature in dotazione al servizio.
Per la realizzazione della missione programima verranno utilizzate professionalita di tipo amministrativo g%

2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gia assunti
Impegno del corrispettivo dovuto alla Societd TPL Linea S.r.l. per il servizio di trasporto pubblico locale, che
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2.1.2

2.1.1

2.13.

2.1.4. Risorse finanziarie

10 04 Itr mmlallta di traspono

Finalita

Svolgere le attivitd legate alle competenze attribuite dall’articolo 105, conuna 3, del decreto legislativo 31

marzo 1998, n. 112 ed in particolare:

* la gestionc amministrativa e tecnica sull’attivita svolta dalle autoscuole e dalle scuole nautiche;

» il riconoscimento dei consorzi di autoscuole per conducenti di veicoli a motore:

* il rilascio di autorizzazioni alle imprese di autoriparazione per l'esecuziene delle revisioni e controllo
amministrativo sulle imprese autorizzate;

* il rilascio di licenze per |"autotrasporto di merci per conto proprio;

* o svolgimento degli esami per il conseguimento dei titoli professionali di autotrasportatore di merci per
conto terzi e di autotrasportatore di persone su strada;

* lo svolgimento degli esami per il conseguimento dell'idoneith professionale all'esercizio dell'attivitd di
consulenza per la circolazione det mezzi di trasporto;

* lo svolgimento degli esami per il conseguimento dell'abilitazione professionale di insegnante ed istruttore
di autoscuola;

* la tenuta degl albi pmvinciali quali articolazioni dell’albo nazionale degli autotrasportatori fino al 4
maggio 2015, data in cui & stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale, il DPCM del 9 gennaio 2015 che
prevede il trasferimento di funzioni in materia di tenuta degli Albi provinciali degli autotrasportatori dalle
province agli uffici periferici del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti. ai sensi dell’articolo 1.
comma 94. della legge n. [47/2013 (legge di stabilita' 2014).

In ottemperanza a quanto previsto dal regolamento (CE) n. 1071/2009, dal decreto del Capo Dipartimento del

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 291/2011 e dalla legge regionale n.25/2007, si provvede al

rilascio del titolo legale necessario per I'ottenimento dell’autorizzazione, da parte della Motorizzazione civile,

per il trasporto di persone mediante noleggio di autobus con conducente.

Obiettivi annuali

Esercitare le competenze relative alle attivita connesse al trasporto effettuato da soggetti privati, al fine di
creare ¢ mantenere le condizioni per un corretto accesso al mercato nel rispetto delle norme vigenti in materia.
In particolare: autorizzare le imprese private allo svolgimento delle funzioni legate al trasporto merci,
verificando il rispetto delle regole che contribuiscono allo sviluppo dell’organizzazione commerciale degli
operatori del settore delle merci e del sistema produttivo locale; autorizzare i soggetti interessati allo
svolgimento deil'attivitd di autotrasportatore di cose in conto proprio; autorizzare 1 suggelti in possesso dei
requisti previsti dalla norma alla gestione di un‘autoscuola o di una scuola nautica o di uno studio di
consulenza; autorizzare i soggetti in possesso dei requisiti previsti dalla norma per l'espletamento dell'attivita
di insegnante di teoria o di istruttore di guida presso un'autoscuola, 0 per svolgere il ruolo di responsabile
tecnico presso le officine di revisione autorizzate. Costante verifica del permanere dei requisiti necessari per la
continuazione delle attivita sopra elencate.

Motivazione delle scelte

Le scelte perseguite sono conseguenti alle funzioni ed ai compiti assegnati dalla normativa statale e regionale.

Il Servizio trasporti, tra 'altro, organizza gli esami per il conseguimento dell'attestato di capacita professionale
per dirigere l'attivita di autotrasporto di cose e/o di persone su strada per conto di terzi, non solo per la
Provincia di Savona ma anche per quella di Imperia, a seguito di stipulazione di apposita convenzione,

Il Servizio trasporti organizza l'attivith anche gli esami per il conseguimento dell’abilitazione di insegnante ed
istruttore di autoscuola; anche in questo caso gli esami vengono svolti anche per la Provincia di Imperia, a
seguito di stipulazione di apposito protocollo d'intesa.

_ macroaggregato

1 Spese correnti

107 Redsliti do lavaoro dipendents hENEE R IRLE
1.02 ipaste e tasse a carico dell'snte < LAY b indoe
1.3 Acqguisto i bheni ¢ servizi ERUUINCH .04
Totale 1 Spese conenti 96.737 .06 1.301,66
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2.1.5. Risorse wmane e strumentali
Mobili ed attrezzature in dotazione al servizio,
Per la realizzazione della missione programma verranno utilizzate professionalita di tipo amministrativo.

2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gia assunti
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Missione 10 - Programina 05 Vigbilith'e’

2.1.1. Finalita
Azioni ed attivita volte alla conservazione delle caratteristiche funzionali e di esercizio della viabilita

provinciale, per cercare, nei limiti delle risorse disponibili, di mantenere la continuiti d’uso.

Interventi stradali di tipo speciale, inclusa la gestione delle manutenzioni infrastrutturali specialistiche, ed
interventi finalizzati ad attuare le condizioni di sicurezza e percorribilita della viabilita, mediante interventi ed
opere di manutenzione straordinaria (sistemazione dei corpi stradali, ammodernamento, adeguamento e messa
in sicurezza tratie stradali).

Attivitd di programmazione, progettazione ed attuazione dei principali interventi stradali di adeguamento ed
ammodernamento, inclusa la gestione delle manutenzioni infrastrutturali specialistiche: elaborazione delle
strategic ed attuazione delle conseguenti azioni relative alle tematiche della sicurezza, del segnalamento e
dell'incidentalita stradale. '

Autivitd di mantenimento di uno standard qualitativo commisurato alle risorse date. tale da conservare quanto
pil possibile le condizioni di efficienza della rete viaria di competenza.

Le principali funzioni ordinarie delegate al Setrvizio Gestione demanio stradale provinciale riguardang il
rilascio di nulla osta, autorizzazioni e concessioni in materia di:

¢ trasport eccezionali

*  .gare e competizioni sportive

* -interventi temporanei sulle strade provinciali aventi caratteristiche d'urgenza

* -nuovi accessi carrabili o trasformazioni di accessi di cantiere in accessi permanenti

* .occupazioni temporanee (es. ponteggi)

» -cartellonistica pubblicitana -

¢ aliro

Ogni attivita précedente al rilascio del titolo autorizzativo viene seguita dai tecnici istruttori e compiuta, se
necessario, anche attraverso sopralluoghi sul campo.

2.1.2. Obiettivi annuali
Gli esigui stanziamenti previsti per la parte corrente sono mirati alle mimimali attivith di mantenimento della
sicurezza e percorribilitd sulle strade di competenza provinciale.
La successiva fase gestionale dei sottoelencati servizifattivitd dovrd tenere conto della configurazione
dell'entith delle risorse aghi stessi destinate, con una concentrazione sugli interventi assolutamente prioritari ed
indifferibili con inevitabili compromissioni della qualita del servizio.

MANUTENZIONE ORDINARIA IN APPALTO: la voce rappresenta uno degli stanziamenti piit importanti
per l'attivita del servizio, riguardando quella di piti rapido impatto sulla gestione della circolazione sulla rete
di competenza. L'attuale stanziamento, di importo assolutamente insufficiente. potrd -forse- permettere lo
svolgimento di questa attivita, per un periodo di tempo estremamente limitato; verrdl impiegato per cercare di
mantenere un livello -seppur minimo- di sicurezza alla circolazione.

MANUTENZIONE IN ECONOMIA DIRETTA: riguarda la componente relativa agli interventi eseguiti, con
flessibilith e rapidith di gestione, direttamente dal personaic dell’Ente (nella configurazione ormai
relativamente statica indotta dalle scelte effettuate sul “turn-over™), articolata in “fornitura di materiali”,
“prestazioni di servizi” e “noleggi”; la voce rappresenta una importante componente nell’attivita globale
Jlegata al mantenimento della sicurezza della circolazione sulle strade provinciali. Anche in questo caso
I'estrema limitatezza delle risorse stanziate sull'esercizio 2015 (a mero titolo esemplificativo. si rammenta che,
nel corso del periodo di esercizio provvisorio, la componente "noleggi” ha gia trovato completo utilizzo) non
permetiera di attuare interventi, se non in caso di estremo pericolo per la circolazione e, it ogni caso, si
trattera di interventi di limitatissimo respiro.

Si reputa, inoltre, necessario evidenziare che, nel costituendo bilancio, le attivitd di manwtenzione ordinaria di
mezzi meccanici ed automezzi (storicamente evidenziata con specifico capitoto di uscita) & ricompresa negli
stanziamenti relativi alle "prestazioni di servizi" rendendo, di fatto, ancora pill esigua la possibilta di
intervento; pare palese che 'impossibilita di mantenere in efficienza il parco automezzi in dotazione non
permetterd di garantire lo svolgimento dei servizi minimi essenziali che necessitano dell'utilizzo di mezzi
meccanici ed aitomezzi da parte del personale dipendente. ‘

ATTIVITA DI SGOMBERO NEVE E TRATTAMENTO ANTIGHIACCIO RETE STRADALE: Ie previsioni
di bilancio per l'esercizio 2015 sono di importo estremamente ridotto rispetto alle necessita storiche del
servizio. In base alle precedenti esperienze si ritiene che lo svolgimento delle attivith di sgombero neve e
trattamento antighiaccio possano essere attuate per un periodo di tempo non superiore ai 60) giorni: anche nel
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Inolire u causa delle irrisorie risorse stanziate per acquisto materiali e manutenzione automezzi (come meglio
chiarito dal punto precedente) & ben evidente I'impossibilitd di attuare eventuali interventi sostitutivi in
economia diretta tramite mezzi e personale dell'Ente.

MIGLIORAMENTO DELLA SICUREZZA DELLA CIRCOLAZIONE STRADALE: questa componente
della spesa corrente si evidenzia con stanziamenti relativi aghi interventi 02 e 03 del titolo primo della spesa e
riguarda la componente relativa agli interventi legati alla sicurezza eseguiti, con flessibilita e rapiditd di
gestione, direttamente dal personale dell’Ente, la collocazione delle poste di spesa in appositi capitoli,
consente una gestione di maggiore visibilitd, nel quadro del complessivo mantenimento dei livelli di
sicurezza. ¢i)y al fine di attuare tutte fe azioni relative alle diverse wematiche di sicurezza, segnalamento ed
mmcidentality stradule. Anche in questo caso la limitatezza delle risorse stanziate sull'esercizio 2015 non
permetterd di attuare interventi, Se non in caso di estremo pericolo per la circolazione e, in ogni caso, si
trattera di interventi di limitatissimo respiro.

MANUTENZIONE ORDINARIA DELLE GALLERIE E DEI RELATTVI SISTEMI TECNOLOGICI: viene
confermata I'attivitd di manutenzione di questi sistemi “speciali” che sono entrati nel patrimonio dell'Ente
con il trasferimento delle competenze relative alla viabilitd ex statale, ex D.gs 112/1998; su tale viabilita,
nfatti, esistono alcuni chilometri di gallerie, che rappresentano un‘importante voce delle spese di
manutenzione ordinaria, la cui specificiti ha comportato la previsione di capitolati specifici di manutenzione.
L'estrema limitatezza delle risorse stanziate per il periodo di bilancio 2015 non consente di garantire una
correita manutenzione delie infrastrutture di che trattasi.

Qualora. nel corso dell'esercizio, risultassero disponibili opportune risorse, si dara l'avvio ad una attivita di
programmazione e progetiazione, attraverso Vaggiomamento del Programma Triennale dei Lavori Pubblici
(che attualmente presenta stanziamenti pari a zero) per 'attuazione dei principali interventi stradali.
DEMANIO STRADALE

Nel 2015 continua I'attivitd di perfezionamento e miglioramento della banca dati interna legata al demanio
stradale per renderla i) pitl possibile omogenea e completa; il rendiconte sull'invio dei ruoli ordinari osap
2015 ha evidenziato come il non recapito delle lettere di invio sia legato principalmente a cambi di titolarita
non comunicati all’ Amministrazione e non dovute ad errori insiti nella procedura informatica.

Si rifeva pertanto di come gh sforzi compiuti nelle annualita precedenti stiano dando esiti pit che positivi nel
raggiungithento di una banca dati attendibile e ben organizzata. Nell’aano in corso si dara avvio alla ricerca
det titoli autorizzativi scaduti provvedendo all’avvio dei procedimenti ai titolari per i rinnovo degli atti.

L.e operasioni di riordino in tema di cartellonistica pubblicitaria, nate con ["obiettivo principale di contrastare
ed eliminare il piu possibile le situazioni di abusivismo, possono considerarsi concluse; ghi sforzi si
concentreranno principalmente nel mantenimento della situazione raggiunta anche con verifiche a campione
sui tratti stradali piin esposti a rischio di incidentabilita.

Campagne di sensibilizzazione verranno rivolte soprattutto ai comuni ed alle proloco in occasione
delle tante fiere in programma nelle stagioni estive-autunnali, per evitare 1’esposizione di striscioni e
locandine net tratt stradali a visibilitd pio critica.

2.1.3. Motivazione delle scelte

Il Programyma, pur ¢on le estreme limitazioni imposte dai modesti stanziamenti, intende dare risposta ai

seguentt distinti fabbisogni. che sono aspetti integrati ed interagenti del problema della mobilita, a cui la

Provincia deve fornire riscontri concreti:

* affrontare con strategie commisurate alle esigue risorse date, le problematiche poste dalla gestione della
rete stradale;

* risolvere con interventi localizzati efo diffusi, le esigenze di mantenimento - strutturale e gualitativo -
della rete stradale ed elaborare risposte su aspetii importanti legati alia viabilita, quali la sicurezza
stradale e la conservazione del demanio medesimo;

DEMANIO STRADALE :

Il programma da svolgersi va inteso consone, nelle scelte. alle funzioni ed ai compiti assegnati dalla

normativi statale per la corretta gestione delle aree e degli spazi pubblici appartenenti al demanio stradale e,

con riferimento alla gestione del canone OSAP, al proprio demanio o patrimonie indisponibile
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2.1.4. Risorse finanziarie _ _
tolo ©~  macroaggregato
10.05 Vi

abilit ins’ttlre stradali

1 Spese corenti
101 Bedditi da favaie dipendents $.4a80
1052 mposte ¢ tasse a carion delfente LN L i,
1.03 Acquiste di beni e servizi TSN A R
109 Interessi passivi 1067 05,88 .00
1.10 &fire spese conenti AEHE 4 .00
Totale 1 Spese conenti 6.223.358.09 53,626, 17

2 Spese in conto capitale _
207 investiment fisst lordi & acquisto di ten
203 Contribut agli investimenti

15208210 5
G805

TR 32T
68,064.50

Totale 2 Spese in conto capitale

15.276.815, 10

11.283.334.,35

4 Rimborso Prestit

4.0 Binksnaso di titeli obbligazionasi SR L RS HREL
.03 BRimberso mati ¢ afhi finanziamenti a KPRV I 004
Totale & Rimbarso Prestiti 6.534.029.64 0,50

Totale 10.05 Viabilit e infrastrutture stradali

28.034.202,83

11.336.963,52

2.1.5. Risorse umane e strumentali

Per la realizzazione del programma prevalentemente legato al demanio stradale saranno utilizzate

professionalita interne all'Ente di tipo tecnico e amministrativo.

2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gia assunti

CANONI DI OCCUPAZIONE DEMANIO STRADALE: Si traita di fondi legati all’'occupazione di particelle
di terreno, di proprieta demaniale od in concessione a soggetti terzi, su cui insiste un tratto di viabilita di
competenza. Trattandosi di spese ripetibili, si ¢ provveduto ad impegnare le necessarie risorse per tutto il

periodo di vigenza del bilancio.
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Missione 12 - Programma 02 Interventi per la disabilith

2.1.1. Finalita

Potenziare Pinclusione sociale delle persone svantaggiate ai fini della loro integrazione sostenibile nel mondo

del lavoro e combattere ogni forma di discriminazione nel mercato del lavoro attraverso le seguenti linee di

intervento: _

* coordinamento tra le politiche di inclusione sociale, del lavoro, occupazionali, economiche e territonali e
il partenariato tra soggetti portatori di istanze integrabili anche a livello locale.

*  sostezno all’inclusione sociale attraverso azioni di accompagnamento all’inserimento/reinserimento nel
mdl delle persone disabili ¢ svantaggiate, realizzando politiche attive per il lavoro rivolte ai lavoratori
espulsi, agli over 45, alle donne over 40, ai disoccupati di lunga durata, giovani senza titolo di studio,
immigrati e fasce deboli

* rafforsamento delle professionalita impegnate nella realizzazione degh interventi dedicat alla promozione
dell’inclusione sociale (progetti integrati)

» diffusione e trasferimento dei risultati raggiunti con i progetti pilota per le pari opportunita e
mainstreaming delle pari opportunita attraverso il collegamento con le alire politiche (sociali, territoriali,
aziendall).

Sostenere le persone diversamente abili nella ricerca di un'occupazione attraverso l'erogazione di servizi di

orientamente ¢ di collocamento mirato, consulenza alle imprese pubbliche-private e collaborazioni con il

privato sociale, anche promuovendo nuove opportunita occupazionali.

2.1.2. Obiettivi annuali e pluriennali
Favorire, mantenere ed incentivare T'occupabilith ¢ 'occupazione delle persone diversamente abmh e defle
categorie protette dando attuazione alle linee regionali, su piani provinciali, in ordine all'inserimento
lavorative alle persone con disabilita
Tali obietuvi sono controllati annvalmente atiraverso l'individuazione di indici e attraverso 1'analisi dei relativi
indicatori di efficacia e qualita.

2.1.3. Motivazione delle scelte

! Nel tessuto sociale pl‘OV]nLIdIE sono presenti situazioni di marginalithd per alcuni segmenti di popolazione ed
alcune aree occupavionali. E il caso, ad esempio, di chi ha perduto il posto di lavoro, nonché di fasce ad
effettiva o potenziale esclusione sociale, quali i detenuti ed ex detenuti, 1 tossicodipendenti ed ex
tassicodipendenti e disahili € le persone inquadrabili nei fenomeni di nuova poverta: donne in difficoltd a
basso reddito e con titolo di studio debole, soggetti privi di sostegno familiare. Rispetto ai fabbisogni di
apprendimento espressi dagli altri gruppi di cittadini, 1 bisogni connessi a questo gruppo di persone sono
caratterizzati non soltanto per diversitd di tematiche o ambiti di intervento, ma anche per I'esigenza di
condizioni particolaci di fruibilita det servizi,
Ovviamente, la risposta a gueste esigenze si & concentrata sulle condizioni nelle quali si sviluppa il processo
di apprendimento di queste persone, anche mediante I’ attivazione di interventi di sostegno per lo svolgimento

- di percorsi di formazione professionale, personalizzazione e flessibilizzazione dei percorsi.

D tenere conto che altri soggetti del disagio sociale, come tossicodipendenti ed ex detenuti manifestano,
rispetto at disabili, hanno minori difficolta nello svolgimento concreto del lavoro ma maggiori problemi nella
tenuta del ruolo lavorativo e nell’inserimento nel contesto di relazioni dell'impresa. In proposito assume
Importanza prioritaria la valorizzazione delle capacita degli individui, lo sviluppo dell’ autostima, la rimozione
di diffidenze e pregiudizi ambientali,
Inoltre. con aziom mirate, deve essere favorito I'accesso al lavoro dei disoccupati, e degli immigrati, poiché le
recenti tendenze demaografiche nel nostro Paese hanno determinato in questi anni processi migraton anche
verso il nostro territorio, per manifesta carenza di manodopera in diversi segmenti del mercato del lavoro.
Come tutte le principali realta territoriali del paese anche la Liguria, conseguentemente la nostra provincia, &
stata interessata da un processo di progressivo incremento della popolazione straniera sul proprio territorio, a
fronte di un andamento demografico che registra un declino della popolazione residente accompagnato da un
s1o progressivo invecchiamento, L'immigrazione risulta pertanto oggi un fenomeno ineludibile con fortissime
implicazioni sulle societd dei paesi e delle regioni di destinazione, quindi sulle politiche pubbliche da essi
adottate. Su questa nuova realth & pertanto necessario, al di la delte specifiche azioni di supporto
all'integrazione gia messe in atio all’interno della scuola del nostro territorio per gli alunni stranieri oggi
present, attivare percorsi di formazione permanente, a partire dalla formazione linguistica, e di orientamento
con il riconoscimento delle eventuali competenze possedute, onde consentire un giusto utilizzo di questa
risorsa umana dispontbile.
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2.1.4. Risos nanziarie
12.02 inte

macroaggregato

rventi per la disabilita
1 Spese collemi

1.01 Rediditi da favoro dipendents LR EREL URLL

1.02 Impeste 2 tasse a carics delfente R ORI .04}

143 Avquiste di bent e servizi B THRHHIRS R

1.04 Trasfarimenti correnti 50.000,00 - HEL

Totale 1 Spese correnti J47.083,00 £.00

Totale 12.02 Interventi per la disabilita 447.083.00 0,00

2.1.5. Risorse umane e strumentali
Per la realizzazione del presente programma verranno utilizzate prevalentemente professionaliti tecniche
Per la realizzazione del presente programma verranno utilizzate attrezzature informatiche in uso presso il
Servizio nonché i sistemi dislocati nelle sedi periferiche.

2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gid assunti
Gli impegni assunti sul 2015 riguardano interventi avviati nel 2014 per l'attivazione di work esperience rivolte
a soggetti disabili per favorire il loro inserimento nel mercato del lavoro e che avranno termine nel corso del
2015.

Riproduzione di documento cartaceo sottoscritta digitalmente da Marina Ferrara il 24/09/2015 Allegato Dup Deliberazione 2015/62 del
23/09/2015Protocollo numero 2015/59476 del 24/09/2015




Qi ‘Documento Unico di Programmazione DUP 2015 N o 129

Missione 12 - Programma 04 Interventi per soggetti a rischio di esclusioné sociale -

2.1.1. Finalitg ,
Coutribuire ullo sviluppo economico e all'inclusione sociale di soggetti a rischio esclusione, attraverso la
promozione ed il coordinamento interistituzionale, per attivita di rilevante interesse provinciale nell’area
dell'integrazione con servizi innovativi relativi a: popolazione giovanile, immigrazione, nuove emarginaziont,
poverti, violenza di genere e pari opportunita.

2.1.2. Obiettivi annuali ¢ pluriennali
Progettare imerventi integrati stimojando collaborazioni con soggetti pubblici e privati. relativi a popolazione
giovanile, immigrazione, nuove emarginazioni, poverta, violenza di genere ¢ pari opportunita.
Coordinare e gestire interventi integrati sul territorio provinciate in collaborazione con altri uffici dell’Ente e
soggetti pubhlici e privaii relativi a popolazione giovanile, immigrazione, nuove emarginazioni, poverta,
violenza di genere e parl opportunita,

2.1.3. Motivazione delle scelfe
Le scelte derivano dalta volonta di supportare la coesione sociale, intesa come lotta all'esclusione. attraverso
la progertazione pariecipata degli stakeholders territoriali pubblici e privati di riferimento, per realizzare
azioni rivolte alla promozione dell'occupazione («crescita inclusiva») e lotta alla poverta.

2.1.4. Risvrse finanziarie

11,04 lnterventi per sogygetti a rischio di esclusione sociale
M R e . .
I Spese conlent

macroaggregato . prevision

P Bacndin da lavera dipansdents 15.597.08 .00

Pl frpnte e tasse 4 carico delfente (IR 108 G

P Reqisto di bend e sesvizi 23197885 ERL

o reddrsderimenti conent 40.00(L00 0.0

Totale 1 %pese cotrentd §2.114.86 100.00

Totale 12.04 Interventi pet soqqetti a rischio di esclusione social 82.114.86 100.00

2.1.5. Risorse umane e strumentali
Per la realizzazionc del presente Programma verranno utilizzate prevalentemente professionalita
umministrative, tecniche e contabili,
Per la realizeazione del presente programma verranno utilizzate attrezzature tecniche, sisterm informatici,
strumenit di rilevazione, mobili assegnati al Settore.

2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gia assunti
Per la realizzazione delle attiviti saranno assunti impegni a valere su fondi vincolati ministeriali e regionali.
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po-del mercato del lavoro

Missione 15 - Programma 01 Servizi perlo sv

2.1.1. Finalita
La crisi investe 1 Centri per I'Impiego di un ruolo ancora pid centrale nell attuazione delle politiche attive del
lavoro: favorire e accompagnare nel modo migliore I'incontro tra Domanda ed Offerta di lavoro. 11 futuro dei
CPI s’inquadra quindi in una prospettiva di sistema che va dalla riforma della PA alle nuove sfide
dell’economia globale ¢ che pone la capacita degli operatori ¢ la soddisfazione del cittadino/utente al centro
del servizio.
Il primo macrg obiettivo dei Centri per |'impiego diventa quello di passare da un livello di fnterveato iniziale
a carattere prevalentemente normativo, al supporto consulenziale, fino all’orientamento attuale che si dovra
concentrare non solo sul trasferimento di competenze ma sul potenziameato delle capacith e sullo sviluppo
della creativita a tutti i livelli, per garantire il massimo supporio alle persone ed alle aziende che per le loro
dimension: ridotte ed in questo particolare momento necessitano di aiuti plurimi. Si tratta di raftorzare dunque
le competenze degh operatori dei centri che affrontano difficolta quotidiane ma in contemporanea si trovano
di fronte ad una opportunita derivante dal punto di visualizzazione privilegiato che fa assumere ai Centri per
I"impiego un ruclo chiave proprio per I’ambito strategico in cui si trovano ad operare.
[l secondo obiettivo & volto a favorire le iniziative destinate al rafforzamento della governaace, della qualitd
dei servizi e della collaborazione in rete dei diversi servizi pubblici e privati, finalizzata alla semplificazione,
alla qualificazione del personale, alla dotazione di un sistema di analisi strategica e pianificazione. at raccordo
con gli aktri attori del mercato del lavoro locale.
Lu capacitd di agire “in rete’” per rendere informazioni aggiornate ¢ affidabih sul mercato del lavoro
rappresenta infatti un nodo fondamentale per la programmazione e per il potenziamento dei servizi.
Il terzo obiettivo ¢ quelo del riposizionamento dei servizi dei Centri per I'impiego in una prospettiva di
cooperazione tra pubblico e privato, attraverso la necessita di promuovere la formazione come leva per lo
sviluppo e la rilevazione della soddisfazione del cliente come nodo strategico per la qualith dei servizi,
evidenziando i potenziali ambiti di cooperazione tra sistema privato e pubblico e la consegucnte attuazione
delle politiche del lavoro ¢ della formazione che corrispondano a precisi modefli di sviluppo territoriale. Tra
gli elementi chiave per la competitivitd e I’efficienza rientrano la continuita tra scuola, lavoro ¢ formazione e
progetti di orientamento innovativi che educhino alla capacita di saper scegliere e di auto valutazione delle
proprie capacitii. '
Ulteriore obiettivo ¢ dato dal potenziamento del modello gestionale dei CPI che non consista solamente
nell’intermediazione tra Domanda ed Offerta di lavoro, quanto nel sostenere ¢ promuovere le politiche attive
del lavoro, anche sulla base delle indicazionmi che emergono dal tavolo del lavoro e dalla commissione
tripartita, verso i cittadini e le imprese, cosi come in parte sta gia avvenendo.
Inoltre, le condizioni favorevoli per stimolare le risorse del sistema locale passano anche attraverso la presa di
coscienza che la sicurezza e la salute nei luoghi di lavoro non seno selo un dovere delle imprese ma anche un
diritto per 1 laveratori. Tra gli interventi attuati in tale contesto possono figurare campagne di
sensibilizzazione alla responsabilitd sociale delle imprese ¢ di informazione sulla salute e la sicurezza nei
luoghi di lavoro. In questo contesto, la Provincia si propone di sostenere il passaggio da doverc a diritto alla
sicurezza e sviluppare un’offerta formativa sui temi della salute e prevenzione per sensibilizzare le imprese su
tale problematica e venire incontro alle esigenze produttive dovute a scarse condizioni di sicurezza e salute
nei luoghi di lavoro.
MISURE:
1. Consolidare il ruolo gli sportelli decentrati per facilitare I'incontro domanda e offerta di lavoro
2. Promuovere lo sviluppo dell'offerta di lavoro attraverso Porientamento, I'accertamento e la certificazione
delle competenze.
3. Promuovere lo sviluppo della domanda individuale anche mediante la personalizzazione dei percorsi
4. Sostenere il passaggio da dovere a diritto alla sicurezza, sviluppare Fofferta formativa sui temi della
salule ¢ prevenzione

In questo contesto si inserisce perd l'articolo 15 del decreto legge n. 78/2015, come modificato in sede di
conversione dalla legge n. 125/2015 disciplina 1 “Servizi per U'impiego™. Esso prevede che il Ministero del
lavoro e delle politiche sociali e le regioni definiscano, con accordo in Conferenza unificata, un piano di
rafforzamento dei servizi per I'impiego ai fini dell'erogazione delle politiche attive, mediante ['utiizzo
coordinato di fondi nazionali e regionali, nonché dei programmi operativi cofinanziati dal Fondo Sociale
Europeo e di quelli cofinanziati con fondi nazionali negli ambiti di intervento del Fondo Sociule Europeo, nel
rispetto dei regolamenti dell'Unione europea in materia di fondi strutturali. Segue poi 'Accordo Quadro in
materia di politiche attive per il lavoro, siglato in Conferenza Stato-regioni il 31 luglio 2015 e valido per le
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* "l Geverno e fe Regioni si impegnano a reperire le risorse per i costi del personale a tempo indeterminato,
nella proporzione di 2/3 a carico del Governo e 1/3 a carico delle Regioni”;

* al Governo, d’intesa con le Regioni, spettera il compito di definire i livelli essenziali delle prestazioni in
materia di politiche waiive del lavoro, validi per tutto il territorio nazionale,

* all'Agenzia nazionale per le politiche attive del lavoro {Anpal) — costituita con decreto legislativo approvato
dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 4 settembre 2015 - saranno affidate funzioni di coordinamento su
scale nacionale della rete degli enti attuatori delle misure per incentivare 'occupazione e il monitoraggio
sulla tore efficacia:

* alle Regioni spetrerd la gestione operativa delle politiche attive e la responsabilita dei centri per I'impiego.

2.1.2. Gbiettivi annuali
Facilitare I'incontro tra domanda ed offerta di lavoro attraverso l'attivith dei Centri per I'mpiego. Erogare
servizi per Iimpiego come servizi di informazione, orientamento, matching. collocamento ordinario
Tali obiettivi sono controllati annualmente attraverso l'individuazione di indici ¢ attraverso I'analisi dei relativi
indicatori di efficacia e qualita.
In questo contesto si inserisce la deliberazione della Giunta regionale n. 722 del 29 maggio 2015, con la quale
sono stail assegnati alla provincia di Savona risorse pan ad € 1.544.281,34, per la realizzazione di un progetio
volto a soddisfare parte degli obiettivi sopra indicati. Il progetto, a valenza pluriennale, ha preso avvio a
maggio 2015 e terminera a settembre 2016.

2.1.3. Motivazione delle scelte
Le scelte dell'Ente non possono prescindere dai trasferimenti regionali a valere su fondi FSE Programma
Operativo Regionale Obiettivo Competitivita Regionale e Occupazione 2007/2013 nell'ultimo anno di
programmazione dei finanziamenti della programmazione.
In conformitd a quanto previsto dal PO.R. gli interventi si possono classificare in:
[ntervenn di qualificazione e rafforzamento delle competenze dei soggetti che operano all'interno dei sistemi
dei scrvizi per il lavoro
Intervenu per la valorizzazione ed implementazione della rete dei servizi per il lavoro
Interventi per sviluppare 1a cooperazione tra sisterna pubblico e privato di intermediazione domanda-offerta di
lavaro
Misure di accompagnamento, indagini, ricerche per la realizzazione degli obiettivi
Ativita di orientamento, finalizzata a supportare il percorso scolastico e formativo e ad agevolare
I'inserimento lavorativo
Siintende, quindi. proseguire nell’offerta di servizi e di interventi in favore dei cittadini, con particolare
riferimemto alle donne ¢ ai giovani delle imprese, dell’associazionismo e dei diversi soggetti del territorio
interessati. favorendo Uintegrazione tra le diverse realtd pubbliche e private.
Attraverso 1 trasferimenti regionali si intendono consolidare le azioni previste dal piano provinciale della
formacione professionale e delle politiche del lavoro, con particolare riferimento ad azioni sperimentali rivolte
al giovani che attuanoe scelte formative contenenti nuovi criteri metodologici.

2.1.4. Risorse finanzi
5 . macroaggregato - previsione 2018  di cui FPV
J15.01 Sewvizi per {o sviluppo del mercato del lavoro

b Spege cotrenti

P eshditi «da favern dipendents Llu 83000 000

w0 hinpaste e fasse a cation delllents EENEARLY FELLRLE

o el feguisto i beni e servizi . 6057460 111687

Tatate | Spese coypent 1.711,136,63 4.816.67

Totale 15.01 Sevizi pei lo sviluppo del mercatoe del Javoro 1.711.136,63 4.816.67

2.1.5. Risorse umane e strumentali
Per la realizzazione del presente programma verranno utilizzate prevalentemente professionalitd tecniche e
amministrative,
Per la realizzazione del presente programma verranno utilizzate attrezzature informatiche in uso pxesso il
Servizto nonché i sistemi dislocati nelle sedi periferiche.
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2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gia assunti
Per la realizzazione delle attivita sono stati assunti impegni sull’annualita 2015, nell'ambito dei trasferimenti
regionali a valere su fondi FSE Programma Operativo Regionale Obiettivo Competitivita Regionale e
Occupazione 2007/2013 Organizzazione Servizi per limpiego per attivith iniziate nel 2013 ma che
termineranno nell'anno 2015.
L'analisi deve prioritariamente partire dal circuito finanziario previsto dalla DGR 271/2012, che prevede che
la Regione assegni alle Province le quote di risorse finanziarie di competenza ripartendole tra le
Amministrazioni Provinciali,
Sulla base di tali finanziamenti le Province elaborano i piani operativi e Ii inviano alla Regione per la verifica
di compatibilita con gli indirizzi della programmazione regionale; espletata con esito positivo la verifica, la
Giunta Regionale attribuisce alle Province le risorse finanziarie per I'attuazione del piano erogando
contestualmente:
* un primo acconto pari al 50% del finanziamento
* un ulteriore acconto pari a un 30% & erogato a condizione che la Provincia abbia:
— utilizzato almeno la meta del primo anticipo;
— impegnato almeno 1’80% del finanziamento;
— presentato una relazione sull'etfettiva attuazione degli interventi previsti nel programma
* Il saldo del finanziamento & erogato a presentazione del rendiconto finale delle attiviti programmate e
realizzate, che dovra essere trasmesso atla Regione in tempo utile per Pespletamento delle procedure di
riprogrammazione delle risorse e comunque non oltre due anni dall assegnazione risorse.
L'importo assegnato ad ogni Provincia annualmente deve essere integralmente impegnato entro il 3[ dicembre
dell anno sucecessivo,

Riproduzione di documento cartaceo sottoscritta digitalmente da Marina Ferrara il 24/09/2015 Allegato Dup Deliberazione 2015/62 del
23/09/2015Protocollo numero 2015/59476 del 24/09/2015




St
W Documento Unico di Programmazione DUP 2015 B 133

Missione 17 - Programma 01 Fonti energetiche -~ o000 - o

2.1.1, Finalita
Finalita della missione & il conseguire un risparmio energetico e una diminuzione dell'impatto provocato
sull'ambiente dalla produzione di energia, promuovendo 'utilizzo di fonti di energia rinnovabili ed alternative,
la veritica sul miglioramento dell'efficienza impianti termici privati con lo scopo di razionalizzare l'uso dei
combustihili. ridurre le emissioni in atmosfera ¢ raggiungere una maggiore sicurezza degli impianti a garanzia
detla sicurezza der cittadini.
Anche il nlascio di autorizzazioni in materia di depositi oli minerali e GPL per la parte ancora di competenza
provinciale ha lo scopo di tutela dell'ambiente e della sicurezza.
Sorveglianza, in concomitanza con ARPAL in merito alle emissioni elettromagnetiche a bassa frequenza in
corso di awtorizzazione all'installazione di elettrodotti e cabine di trasformazione.
Sono inoltre perseguite: azioni di dialogo con i diversi “attori” aventi rilievo sulle questioni ambientali,
interventi di coordinamento tra i diversi Enti aventi competenze in materia ambientale, interventi che
incrementino 1 autosufticienza energetica dell’ente Provincia attraverso il potenziamento degli impianti di
produzione elettnica da energie rinnovabili gaa installati.
Con il DPR 74/2013 cambiano le modalita di tenuta del data base relativo agli impianti termici, che passano di
competenza Regionale e di conseguenza saranno da prevedere appositi capitoli di bilancio per la gestione
detle somme relativa in Entrata ed Uscita inerenti i controlli degli impianti termici stessi
E da da prevedere. & Bilancio 2015, la somma di circa 1 milione di Euro in entrata da Regione Liguria e di 1
milione di euro in uscita per prestazioni di servizi, su capitoli di nuova istitizione.

2.1.2. Obiettivi annuali
Prosecuzione nella politica di supporto ed incentivazione al risparmio ed all'efficienza energetici e all'utilizzo
di tecnologie ¢he riducano 1'impatto ambientale, anche attraverso le possibilita date dai progetti europei
La volontd di pervenire ai finanziamenti della BEI Banca Europea degli Investimenti per quanto riguarda il
Progetto ELLENA ha portato alla partecipazione al Patto dei Sindaci quale ente coordinatore per la Provincia, 11
Progetto ELENA oftre sostegno di carattere tecnico ed economico agh Enti allo scopo di attirare investimenti
per progetti di energia sostenibile
La Provincia di Savona ha pertanto sottoscritto quale capofila (interessati n. 33 comuni della provincia)
apposito contratto con la Banca Europea degli Investimenti. 11 Programma ELENA - Progetic PROSPER
ammonta ad un totale di euro 1,.460.000,00 da distinarsi a tutto quanto necessario alla realizzazione di bandi
nel campo dell'efficientamento energetico di edifici di proprieta pubblica.
Inoltre il Progetto WISE POWER, al quale I'Ente sta partecipando con un partenariato europeo, realizzando
strategie di accettazione sociale contribuisce a ridurre la tempistica di esecuzione dei processi amministrativi
10 materia di energia eolica,

2.1.3. Motivazione delle scelte ,
Oltre ai compiti di awvtorizzazione ¢ controllo in materia ambientale, obiettivo primario & ridurre lo
sfruttimento incondizionate delle risorse energetiche e delle conseguenti emissioni nell'atmosfera, la migliore
Truibilita del territorio ¢ la sicurezza della salute det cittadini

2.1.4. Risorse finanziarie

‘macroaggregato

_!E.M Fonti eneryetiche
1 Spose cofrent

g Reddinl da brvoeiae dipendente PANES BT 0.00
PA Lapeste ¢ tasse a caties dell’ente 2,225,600 JALERUY
i Aoqueste di hend e servizi 131046568 45.015.84
fird Drasteriinendl correnti _ 89.412.7/8 K12 78
- L Aue spese cutienti ‘ 1.68040 .00 SR
Totale | Spese conanti 1.414.347 46 119,128,566
¢ wpene ik conte capitale
. i hevestienti fissi loidl & acquiste Ji tan 427,246, 20 1447 46,20
T-dale 2 S hase in conto capitale 187.246.26 141.736.20
Totale 17,01 Fonti energetiche : 1.901.593.72 263.874.92
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2.1.5. Risorse umane e strumentali
Per la realizzazione della missione, saranno utilizzate prevalentemente professionalita interne all'Ente. M0b111

attrezzature € mezzi d’opera in dotazione al Settore.

Come gia detto precedentemente & stato raggiunto Fobiettivo di ottenere i finunziamenti destinati datla Banca
Europea degli Investimenti ad interventi nel campo dell'efficientamento energetico e delle energie rinnovabili.
E stato pertanto sottoscritto il contratto ELENA 2012/043, durata prevista [/1/20§5 - 31/12/2017.

E gia in fase avanzata il Progetto WISE POWER nell'ambito del Programma EIE (Energia Inteiligente Europa)
con l'obiettivo di sviluppare strategie di accettazione sociale per accelerare ed aggiungere certezza ai processi
di pianificazione per l'ntilizzo dell'energia eolica, riducendo V'opposizione della comunita locale.

' 2.1.6. Analisi e valutazione degli impegni pluriennali gia assunti
|

Riproduzione di documento cartaceo sottoscritta digitalmente da Marina Ferrara il 24/09/2015 Allegato Dup Deliberazione 2015/62 del
23/09/2015Protocollo numero 2015/59476 del 24/09/2015



TEET
" Documento Unico di Programmazione DUP 2015 135

MisSidne 20 - Programma 01 Fondo di ;z;!is'érvg'f; R

2.1.1. Finalita

11 fondo di riserva & un fondo al quale le amministrazioni possono attingere nei casi in cui si verifichino
esigenze straordinarie di bilancio o le dotazioni degli interventi di spesa corrente si rivelino insufficienti.
Il “fondo™. come prevede la normativa vigente, non pud essere inferiore allo 0,3 % né superiore al 2 % delle
spese correnti intzialmente previste a bilancio.
Lart. 3, co. 1. len. g). del D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni, dalla L. 7 dicembre
2012, n. 213, ha modificato T'art. 166 del TUEL, prevedendo che la meta della quota minima prevista sia
riservata alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi
all’amministrasione.
Il fondo di riserva ha la natura di accantonamento di risorse per dare elasticita alla gestione dell'ente locale in
reluzione al carattere autorizzatorio dei bilanci di previsione.
Le cause economiche che giustificano la formazione del fondo di riserva vanno individuate nella possibilita
che nel corso della gestione "si verifichino esigenze straordinarie di bilancio o le dotazioni degli interventi di
spesa corrente ~i rilevine insufficienti” (an. 166, d.lgs. n.267/2000).
Il fondo puo essere utilizzato soltanto al fine di prelevare le relative disponibilith e di stornarle su altri
stanziamenti di bilancio: questa caratteristica & implicita nella natura del fondo. poiché si tratta di un
accantonamento di risorse su cui non possono essere imputati atti di spesa.
Generalmente. il fondo di riserva viene utilizzato per:
* integrazione degli interventi iscritti nella parte corrente del bilancio, allorché si dimostrino insufficienti;
* finanziamento di esigenze straordinarie di spesa: maggiori o nuovi interventi da collocare in bilancio, sta

di parte corrente chie in conto capitale.

2.1.4. RisQ ziarie

2'3 01 Fendo diriserva
b Sprese < Hi!»*ﬂii

macroaggregato previsione 2015 - di cui FPV

DB Sie spaese collenti {72.600.00 0.04
-»lui» | ‘sltﬁsé roltenl 173.000,00 0.00

Totale 20.01 Fondo di riserva 173.000,00 0,00

Riproduzione di documento cartaceo sottoscritta digitalmente da Marina Ferrara il 24/09/2015 Allegato Dup Deliberazione 2015/62 del
23/09/2015Protocollo numero 2015/59476 del 24/09/2015




136

Missione 20-

esigibilith

2.1.1. Finalita
It principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria, di cui all’allegato n. 2 del DPCM del
28/12/2011, prevede (al paragrafo 3.3) che anche le entrate di dubbia e difficile esazione, per le quali non &
certa la riscossione integrale (come le sanzioni al codice della strada, gli oneri di urbanizzazione, i proventi
derivanti dalla lotta all’evasione, ecc...), siano accertate in bilancio per l'intero importo del credito.
Contestualmente, le Amministrazioni procederanne ad un accantonamento al fondo crediti dubbia esigibilita,
la cui previsione esisteva in realtd gia nel TUEL, sebbene la sua valorizzazione non fosse di fatto obbligatoria.
A tal fine, il principio contabile sopra richiamato prevede che le Amministrazioni stanzino nel bilancio
un’apposita posta contabile, denominata appunto “accantonamento al fondo crediti dubbia esigibilita”, che
non potendo essere direttamente oggetto di assunzione di impegni di spesa confluira a f{ine esercizio
nell’avanzo di amministrazione come quota accantonata.
Particolare attenzione deve quindi essere posta da parte delle Amministrazioni rispetto  all’esatta
quantificazione del FCDE; a tal fine, il principio contabile applicato sperimentale della contabilita finanziaria
prevede che detto fondo sia determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai
‘crediti che si prevede di formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento de] fenomeno negli
ultimi cinque esercizi precedenti.
Il principio di calcolo da utilizzare si basa infatti sulla media (riferita all’ultimo quinquennio) del rapporto tra
incassi ed accertamenti per ciascuna tipologia di entrata ritenuta di dubbia o difficile esazione, facendo perd
riferimento sia alla gestione di competenza che a quella in conto residui nel primo esercizio di adozione dei
nuovi principi ed alla sola gestione di competenza successivamente. 7
Al Dirigente dei Servizi Finanziari & dato I'onere di individuare le entrate che presentano ke carutteristiche di
dubbia ¢ difficile esazione, nonché di scegliere, specificandone la motivazione nella relazione al bilancio, il
tipo di media da impiegare per calcolare I’entitd del FCDE fra le tre seguenti tipoJogie previste dal suddetto
principio contabile:
a) media semplice (sia la media tra totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti unnui);
b) rapporto fra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con 1 seguenti pesi: {,35 per ciascuno
degli anni del biennio precedente e lo (0,10 per ciascuno degli anni del primo triennio, rispetto alla sommatoria
degli accertamenti di ciascun anno ponderati con i medesimi pesi;
¢) media ponderata del rapporto tra incassi ed accertamenti registrato in ciascun anno del qumquenmo con i
seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni del biennio precedente e 1o 0,10 in ciascuno degli anni del primo
triennio.
Il rapporto cosi ottenuto indica il grado di esigibilita della relativa entrata e, conseguentemente, il -
complementare a 100 il grado di inesigibilitd della medesima. Pertanto, applicando quest’ultima percentuale
all’importo della previsione di entrata della specifica posta presa in considerazione. si determinera
autormaticamente |’accantonamento annuale che in fase di previsione € necessario stanziare per fronteggiare il
rischio di inesigibilita di tale entrata.
Il principio contabile prevede poi la possibilita per gli Enti che in passato hanno seguito un criterio di
accertamento di cassa, di determinare I’entitd del FCDE sulla base di dati di tipo extra - contabile, ad esempio
confrontando il totale dei ruoli ordinari emessi negli ultimi cinque anni con gli incassi complessi (senza
distinguere gli incassi relativi ai ruoli ordinari da quelli relativi ai ruoli coattivi) registrati nei medesimi
esercizi, sempre scegliendo una fra le tre tipologie di medie di cui ai precedenti punti a}, b) € ¢).
In sede di assestamento di bilancio ed alla fine dell’esercizio, in occasione del rendiconto, dovra essere poi
verificata la congruita del FCDE; conseguentemente, potra essere necessario adeguare 1entita del fondo,
variando in aumento o in diminuzione, con I’assestamento, lo stanziamento di bilancio, nonche
vincolando/svincolando, in sede di rendiconto, le necessarie quote dell’avanzo di amministrazione.

2.1,2. Obiettivi annuali

Nel caso della provincia di Savona, le entrate di dubbia e difficile esazione per le quali occorre costituire un
FCDE sono per lo pil riferibili alle entrate relative all'occupazione del demanio idnico e demanio stradale, in
quanto gli accertamenti sono registrati al momento dell'emissione del ruolo, alle sanzioni amministrative in
materia di tutela ambientale, a proventi per spese di istruttoria, a cui si aggiungono ulteriori poste contabili che
comunque hanno un minore rilievo, in termini di importo, sul bilancio. Il fondo, previsto a bilancio per €
260.000,00 come si evince dal prospetto, allegato c) al bilancio di previsione 2015, ¢ superiore al minimo
previsto dal principio contabile n. 2.
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2.1.4. Risorse finanziarie

matroaggregato previsione 2015  di cui FPV

20.02 Fonde crediti di dubbia esi

gibilita
T spese corrent
P10 Alue spese ganentd #06.060 .00 {100
Toale § S e correnti 260,000.00 0.00
Totale 20.02 Fonde ciediti di dubbia esigibilita 260.000.00 0.00
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Missione 20 - Prog

2.1.1. Finalita

FONDO PER COPERTURA PERDITE SOCIETA PARTECIPATE

E' stato previsto a bilancio un importo pari ad € 27.910,88 a titolo di fondo per la copertura delle perdite delle
societa partecipate dall'Ente (Societd Aeroporto di Villanova d'Albenga S.p.a. Euro 1.672.46; Rete Fidi
Liguria Societa Consortile p.a. di garanzia Euro 418,10; IPS Euro 25.820,32), in conformitd a quanto previsto
dalla L. 147/2013, 1a quale prevede all'art. 1, commi 550 e seguenti, nel caso in cui le socield partecipate dalle
pubbliche amministrazioni presentino un risultato d'esercizio o saldo finanziario negativo, le pubbliche
amuministrazioni locali partecipanti accantonano, nell'anno successivo, un importo pari al risultato negativo
non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di partecipazione. Anche il suddetto fondo,
non potendo essere direttamente oggetto di assunzione di impegni di spesa, confluira a fine esercizio
nell’avanzo di amministrazione come guota accantonata.

2.1.2. Obiettivi annuali

2.1.4. Risorse finanziarie
pgm  titolo macroaggregato
20.03 Alui Fondi

{ Spese conenti

1.10 Alie spese costenti 2T AYDER .00
Totale 1 Spese correnti 27.9%0.38 .00

Totale 20.03 Altri Fondi ' 27.910.88 0.00
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Missione 99 - Programma 01 Servizi per conto terzi - Partite di giro

2.1.1. Finalitg |
I servizi per conto di terzi ¢ le partite di giro comprendono le transazioni poste in essere per conto di altri
soggetti in assenza di qualsiast discrezionalita ed autonomia decisionale da parte dell’ente, quali quelle
! etfettuate come sostituto di imposta. Non comportando discrezionalita ed autonomia decisionale, le operazioni
per conto ¢i terzl non hanno natura autorizzatoria.
in deroga alla definizione di “Servizi per conto terzi”, sono classificate tra tali operazioni le transazioni
riguardanti 1 depositi dell’ente presso terzi, 1 depositi di terzi presso 1'ente, la cassa economale, le anticipazioni
‘ erogate dalla tesorerna statale alle regioni per il finanziamento della sanita ed 1 relativi rimborsi.
i La missione non ricomprende e non pud ricomprendere, alcun attivita che abbia una qualche autonomia
decisionate in capo all'ente. E a tal proposito 1 principi contabili precisano che I'autonomia decisionale
| sussiste quando {emte concorre alla definizione di almeno uno dei seguenti elementi della trumsazione:
ammontare, tempi e destinatari della spesa

Hanno, ad esempio. natura di “Servizi per conto terzi:

* e operazioni” svolte dall’ente come “capofila”, solo come mero esecutore della spesa, nei casi in cui
Pente riceva risorse da trasferire a soggetti gia individuati, sulla base di tempi ¢ di importi predefiniti;

*  la gestione della contabiligh svolta per conto di un altro ente (anche non avente personalitd giuridica) che
ha un proprio bitancio di previsione ¢ di consuntivo.

2.1.4. Risorse finanziarie

, -7 macroaggregato pravisione 2015 di
.01 Servizi per conto teizi e Partite di giro

{ Vscite pet conte terzi e partite di givo

Lk Hschie pat partite d gine 530600000 4.0%

_ o Herie per conto tefzi 5 46 1.0030,00 ¢.00

Fatale 7 Uscite per conto tetzi e partite di gito 10.799.030.00 0.00

Totale 99.01 Servizi pei conto terzi e Pantite di giro 10.799.030.00 0.00
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2.2. Valutazione sulla situazione economico — finanziaria degli organismi partecipati

La Provincia effettua una valutazione sulla situazione economico e finanziaria delle proprie partecipate attraverso
un‘attivitd di controllo che varia a seconda dell’'entith della quota di partecipazione detenuta.

Tale attivitd, per glt organismi gestionali in cui detiene una esigua quota di partecipazione, & limitala al momtoraggm
delle modifiche societarie. della situazione finanziaria e alla valutazione periodica dell'interesse al mdntenlmento
della partecipazione.

Per quegli organismi in cui detiene quote di partecipazione rilevanti, l'attivita di controllo & finalizzata a verificare la
situazione contabile, gestionale ed organizzativa, i contratti di servizio, la qualith dei servizi ed il rispetto delle
norme di legge sui vincoli di finanza pubblica. Il controllo, inoltre, tende a verificare gli scostamenti rispetto agli
obiettivi assegnati alle socicta partecipate e ad individuare le opportune azioni correttive in riferimento ai possibili
squilibri economico-finanziar rilevanti per il bilancio dell’ente.

Infine, i1 sistema di controllo sulle Societa controllate & finalizzato alla redazione del bilancio consohdato. cosi come
previsto dal decreto legislativo n. 118/2011 come modificato dal decreto legislativo n. 126/2014.
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2.3 Patto di stabilita

Il comma 490 dell’articoto | della legge n. 190 del 2014 (legge di stabilitd 2015), nel modificare il comma 3
dell'articolo 31 della legge 12 novembre 2011, n. 183, ha stabilito che, nella determinazione del saldo finanziario,
espresso in termini di competenza mista, tra le entrate finali (primi quattro titohi di bilancio dell’entrata) e le spese
finali {primi due titoh di bilancio della spesay rientrano, fra le spese, anche gli stanziamenti di competenza di parte
corrente del Fondo crediti di dubbia esigibilita. Una novita significativa delle regole che disciplinano il patto di
stabilita interno del 2015, introdotta dall’art. 1, comma 489, lettera “a”. della legge di stabilita 2015 {legge n. 190 del
23/12/2014). ¢ rappresentata dall’ulteriore aggiomamento della base di riferimento per il calcolo dell’obiettivo,
individuata ora nella media degli impegni di parte corrente registrati nel triennic 2010-2012. P precisamente, il
saldo espresso in termini di competenza mista & calcolato come somma algebrica degli importi risultanti dalla
differenza tra accertamenti ed impegni. per la parte corrente, e dalla differenza fra riscossioni e pagamenti (in conto
competenza ed in conto residui), per Ia parte in conto capitale, al netto delle entrate derivanti da riscossioni di crediti
e delle spese derivanti da concesstoni di crediti. Tra le entrate finali non sono considerati ’avanzo di
amministrazione ed il fondo di cassa (si vedano, in proposito, i quadri generali riassuntivi dei modelli 1, per 1
comuni, € 2. per le province e le cittd metropolitane, di cui all’articolo 1. comma 1, lettere a} e b), del D.P.R. 31
gennaio 1996, n. 194). Aj sensi del comma 4, art.31, della .. 183/2011, ciascun Ente, come negh scorsi eserciz,
potra portare in diminurzione nel 2015 dal saldo obiettivo assegnato un importo pari alla riduzione dei trasferimenti
di cui ab comma 2 dell’art. 14 del DI n. 78/2010. La legge di stabilita 2015 ¢ intervenuta, con il comma 492
dell’articolo unico, andando ad abrogare tutte le disposizioni recate dall’art. 20, commi 2, 2-bis e 3, del Dl n.
98/2011, convertito in legge n. 11172011, che disciplinavano la classificazione degli enti all'interno delle classi di
virtuosita (tale meccanismo non aveva comunque trovato applicazione neanche nel 2013 ed era stato poi anche
sospesn nel 2004, per effetto del DI n. 102/2013, al fine di destinare maggiori spazi finanziari agli “enti in
sperimentazione” dei nuovi principi della contabilita armonizzata, ivi questa Amministrazione).

Nel 2015 questa Amministrazione sard chiamata a rimborsare, come nelle premesse dettagliatamente esplicitato, un
notevole contributo allo Stato che porterd un significativo incremento della spesa corrente con il conseguente
impatto negativo sul saldo finanziario di competenza mista, andando inevitabilmente a contrarre le effettive
possthilita di spesa del sewore investimenti. Dal saldo finanziario misto serie di esclusioni dal computo del saldo di
compelenca miska. che ~ono previste dalla normativa vigente. Di seguito, $1 ricordano le principali:

*  le risorse provenienti dallo Stato ¢ le relative spese di parte corrente ed in conto capitale sostenute dagli Enti
locali per Pattuazione delle ordinanze emanate dal Presidente del Consiglio dei Ministri, a seguito di
dichiarazione dello stato di emergenza;

* le spese per gl mterventi realizzat direttamente dagli enti locali in relazione ad eventi calamitosi in seguito
ai qualt ¢ stato deliberato dal Consiglio dei Ministri lo stato di emergenza; .

* e risorse provenienti direttamente o indirettamente dall’ Unione Europea e le relative spese di parte corrente
ed in conto capitale sostenute dagli Ent locali; :

* per gh Enii locali individuati dal Piano generale di censimento cul risultano affidate fasi di rilevazione
censuane, le spese dertvanti dalla progettazione ed esecuzione del censimento e le relative risorse trasferite
dall'ISTAT. Lesclusione riguarda anche gli Enti locali individuati dal Piano generale del 6" censimento
dell’agrcoltura,

* le spese relative al trasferimento dei beni effettuati ai sensi della disciplina del “Federalismo demaniale™ di
cui ai Dlgs. n. 85/° 10, per un importo corrispondente alle spese gia sostenute dallo Stato per la gestione ¢ la
manutenzione dei bent trasferiti;

* e spese del settore investimenti sostenute nel 2015 ¢ nel 2016 dalle province e dalle cittd metropolitane per
tervent di edilizia scolastica nel limite massimo complessivo annuo di 50 milioni di euro;

* i proventi derivanti da dismissione totale o parziale di partecipazioni di societa individuati nei codici siope
E4121 e E4122 da utilizzare per effettuare spese in conto capitale, ad eccezione delle spese per acquisto di
partecipazioni e le relative spese in conto capitale da essi finanziati.

Gii enti devono cosi considerare, tra le entrate finali ai fint del patto di stabilitd interno il cosiddetto fondo
plurtennale vincolato destinato al finanziamento delle spese correnti, gid imputate negli esercizi precedenti, e re-

iscritte netl’esercizio corrente. ,

La “legittimita" del bilancio di previsione %/

II comma 18, art. 31. della Legge di stabilita 2012 prevede I’obbligo per gli Enti Locali di allegare al bilancio di
previsione un apposito prospetto contenente le previsioni di competenza e di cassa degli aggregati rilevanti ai fini
del Partto di Stabilitd Internc. ,

I} bilancio di previsione deglt Enti Locali ai quali si applicano le disposizioni del Patto di Stabilitd Interno deve,
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infatti, essere approvato iscrivendo le previsioni di entrata e di spesa di parte corrente in misura tale che. unitamente
alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e spese di parte capitale, al netto delle riscossioni e delle concessioni di
crediti, sia garantito il rispetto delle regole che disciplinano il Patto. L'obbligo del rispetto deil obiettivo del Patto st
deve ovviamente intendere esteso anche alle successive variazioni di bilancio. La ratio di tule disposizione sj
rinviene nella volonta di far si che 1] rispetto delle regole del patto rappresenti un vincelo all’attivita programmatoria
dell’Ente, anche al fine di consentire all’organo consiliare di vigilare in sede di approvazione di bilancio.
L'eventuale adozione di un bilancio difforme implica, pertanto, una grave irregolariti finanziaria alla quale I’Ente &
tenute a porre rimedio con immediatezza.

Il regime sanzionatorio degli enti locali

I c. 26 dell’art. 31 della 1. n. 183/°11 disciplina le misure di carattere sanzionatorio per gh enti inadempienti al patto
di stabilitd interno, prevedendo nell’anno successivo a quello dell’inadempienza: ‘

- la riduzione del “fondo sperimentale di riequilibrio” o del “fondo perequativo™ in misura pari alla differenza tra il
risultato registrato ¢ I’ obiettivo programmatico predeterminato;

- il Jimite all’impegno delle spese correnti in misura non superiore all’importo annuale medio dei corrispondenti
impegni effettuati nell’ultimo triennio;

-1] divieto di ricorrere all’indebitamento;

- il divieto di assunzione a gualsiasi titolo e tipologia di personale, ivi coimpresi 1 rapporti di collaborazione
coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riguardo ai processi di stabilizzazione in atto:

-1l taglio del 30% delle indennita di funzione e dei gettoni di presenza rispetto all ammontare risultante atla data del
30/06/2010;

Patto regionale verticale incentivato

I commi da 484 a 488 dell’articolo | della legge di stabilitd 2015 disciplinano il nuovo patto regionale verticale
incentivato per il 2015, ossia la procedura attraverso cui le regioni cedono ai rispettivi enti locali spazi finanziari
validi ai fini del patto di stabilita interno, ricevendo dalle Stato un contribute complessivo pari a 1.000 milioni di
euro.

Al fini della rideterminazione degli obiettivi, gli enti locali comunicano all’ ANCI, all’UP1 e alle regtoni, entro il 15
aprile 2015 e il 15 settembre 2015, gli spazi finanziari di cui necessitano che devono essere utilizzati per sosienere
pagamenti in conto capitale dando priorita a quelli relativi ai debiti commerciali di parte capitale maturati alla data
del 31 dicembre 2014, Giova a tal fine precisare che per debiti commerciali s"intendono 1 debiti derivanti da
transazioni commerciali. Inoltre, 'articolo 2, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231,
come sostituito dall' articolo 1, comma 1, lettera b). del decreto legislativo Y novembre 2012, n. 192, di recepimento
della direttiva UE 2011/7/UE relativa alla lotta contro 1 ritard: di pagamento nelle transazioni commerciali, definisce
le transazioni commerciali come: *i contratti, comunque denomninati, tra imprese ovvere tra imprese e pubbliche
amministrazioni, che comportano, in via esclusiva o prevalente, la consegna di merct o la prestazione di servizi
contro il pagamento di un prezzo”. Larticolo 24, comma 1, della legge 30 ottobre 2014, n. 61, ha altresi chiarito
che il citato articolo 2. comma 1, tettera a), del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, si interpreta nel senso che

le transazioni commerciali ivi considerate comprendono anche i contratti previsti dall’ articolo 3. comma 3, del
codice di cut al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163.

Il comma 485 prevede, inoltre, che entro il termine perentorio del 30 aprile 2015 e del 30 settembre le regioni
debbano comunicare al Ministero dell’economia e delle finanze, con riferimento a ciascun ente beneticiario ¢ alla
regione stessa, gli elementi informativi occorrenti per la verifica del mantenimento dell’equilibrio dei saldi di
finanza pubblica.

L obiettivo finale 2015 della Provincia di Savona & di +6.225 (valore espresso in migliaia di euro). Il saldo obiettivo
al netto dei trasferimenti erariali & pari ad +7.101 mila euro e a tale valore & stato sottratto U'importo di 876 mila euro
relativo al patto regionalizzato di cui alla Delibera della Giunta Regionale n. 630 del 30/04/2015. Occorre altresi
precisare che la Provincia di Savona con nota prot. 56779 dell'l1/09/2015 ha chiesto alla Regione Liguria
un'ulteriore spazio per complessivi 6,5 milioni di euro su pagamenti in conto capitale ai sensi dell'art. 1 ¢. 484 della
Legge di Stabilita 2015 che ripropone anche per quest'anno il meccanismo del patto regionale incentivato. Si
ipotizza che la Regione Liguria accolga la richiesta della Provincia almeno per il 26% dell'importo. con il
conseguente sblocco di 1,7 milioni di euro a detrarre dall'obiettivo patto.

Si precisa altresi che la Provincia di Savona benificia per il 2015 di euro 207 mila euro quale sblocco patto ai sensi
del comma 467 dell’art. 1 della Legge 190/2014 per pagamenti in conto capitale per interventi di edilizia scolastica,
di cui D.PCM. 17/07/2015.. Si segnala, a tal proposito, che la Presidenza del Consiglio dei Ministri aveva
preliminarmente ipotizzato di ripartire tra gli enti detti spazi finanziari in funzione della popolazione scolastica
coinvolta; sulla base di tale criterio, questa Amministrazione si sarecbbe trovata cosi a poter escludere dal patto 2015

pagamenti di cui al titolo 2 per interventi di edilizia scolastica per 765.694,11 euro {(ed altri 765.694.11 euro nel
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2016). Con la nota n. 150 del 27/04/15 & state richiesto a ciascun ente dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri di
indicare e dettagliare gli interventi di edilizia scolastica per i quali si intende richiedere lo sblocco dal patto 2015 e
2016 tanche in misura eventualmente eccedente i 765.694,11 euro di cui sopra). Conseguentemente, nel mese di
maggio 20135 & stata trasmessa formale richiesta dal Dirigente della Direzione Gestione Immobili, Progetti Edilizia,
Lavor: Pubblici, Difesa del Suolo e Protezione civile di “sblocco” dal patto nella misura di euro 1.272.786,6] per il
2015 per 1.000.000.00 di euro per il 2016.

Occorre evidenziare la criticith anche per il 2015 di centrare l'obiettivo programmatico al 31/12 considerando che al
bilancio 2013 sono state applicate le quote di avanzo di amministrazione al 31/12/2014, (quota libera e disponibile) a
finanziumento di spesa corrente. Tale titolo d spesa infatti ha subito un deciso incremento da ricercarsi nella somma
previste a bilancio relativa al contributo alla finanza pubblica imposto dalla normativa vigente per l'annualita
corrente.

Si rileva guindi fin d ora la forte difficoltd a rispettare nel 2015 le regole del patto di stabilita interno.
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3. FONDQ PLURIENNALE VINCOLATO

Come specificato nel principio contabile applicato concernente la contabilitd finanziaria n. 4/2 (p.to 5.4 allegato al
D.Lgs. 118/2011, il fondo pluriennale vincolato & un salde finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al
finanziamento di obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &
accertata |'entrata.

Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in
corso, che nasce dall’esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria e rendere evidente la distanza
temporale intercorrente tra 1’acquisizione dei finanziamenti e I’effettivo impiege di tali risorse.

Il fondo pluriennale vincolato costituisce un' entrata di bilancio nell’esercizio 2015 per gli impegni di spesa che
sono stati ¢liminati dai bilanci precedenti, in quanto dichiarati dai Responsabili dei servizi esigibili in esercizi
successivi.
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2. Programmazione triennale del fabbisogno di personale 2015-2017

Il Presidente della Provincia con atto n. 131 del 11/09/2015 ha approvato la programmaczione triennale
del fabbisogno di personale 2015-2017 prevedendo in particolare la possibilita di effettuare solo mobilita
interne e processi di riqualificazione, in attuazione dell'articolo 1, comma 420, della legge n. 190/2014.
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