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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLILLEGALITA

INTRODUZIONE

La legge 6 novembre 2012, n. 190, ha introdotttbisposizioni per la prevenzione e la repressioradla corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione’ Essa prevede che le pubbliche amministrazioigpengano un piano triennale di prevenzione dwllauzione, che fornisca una
valutazione del diverso livello di esposizione dedjfici al rischio di corruzione e indichi gli ietventi organizzativi volti a prevenire tale riszhil
piano deve essere predisposto entro il 31 genridid 2d aggiornato annualmente. Esso deve essaentmeon il Piano Nazionale Anticorruzione
(P.N.A.) di recente approvato dalla Commissionepi@ddente per la valutazione, la trasparenza &diita delle amministrazioni pubbliche, ora
Autorita nazionale anticorruzione e per la valutagi e la trasparenza delle amministrazioni pubgjiéhN.A.C..

Il piano di ciascuna Amministrazione deve:

a) individuare le attivita nell'ambito delle qualp& elevato il rischio di corruzione, anche rad@glo le proposte dei dirigenti;

b) prevedere, per le suddette attivita, meccanistiorchazione, attuazione e controllo delle decisidonei a prevenire il rischio di corruzione;

c) prevedere obblighi di informazione nei confralel responsabile chiamato a vigilare sul funzionaime sull'osservanza del piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalegge o dai regolamenti, per la conclusione dmgdimenti;

e) monitorare i rapporti tra 'amministrazione eoiggetti che con la stessa stipulano contratti o steo interessati a procedimenti di
autorizzazione, concessione o erogazione di vaneggnomici di qualunque genere, anche verificaadentuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministaodi, i soci e i dipendenti degli stessi soggeitd@igenti e i dipendenti dell'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenzaeulbri rispetto a quelli previsti da disposizionilegge.

Il piano nazionale, in particolare, espone gli thiestrategici e le azioni previste; illustra $&rategia di prevenzione a livello di ciascuna piahb
amministrazione per l'applicazione delle misur@mivenzione, tra cui quelle obbligatorie per leggmntiene indicazioni circa le comunicazioni dei
dati e delle informazioni al Dipartimento della aione pubblica.

Il Responsabile della prevenzione della corruziondividuato dalla Giunta provinciale nel Segreta@enerale predispone il Piano triennale della
Provincia, con il supporto dei dirigenti.

Il Piano nazionale definisce il piano territorigleme“strumento attraverso il quale 'amministrazionstgimizza e descrive un “processo” - articolato
in fasi tra loro collegate concettualmente — fizakto a formulare una strategia di prevenzionefelebmeno corruttivo”.

Occorre quindi procedere all'analisi delle areeisithio, alla stima del rischio secondo una spemiftiassificazione, al trattamento del rischio
medesimo ed all'individuazione delle misure di preasione per ridurre la probabilita che il rischiwerifichi.

Per realizzare quanto sinteticamente descrittéateé anche previsto ed assegnato un obiettivosetiriale da realizzarsi nel corso dell'anno 2014,
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denominato “Interventi mirati al contrasto dellarczione. Analisi dei processi ed implementazioeglidstrumenti di prevenzione e gestione dei
rischi corruttivi” che si articolera nelle segueiatsi:
Fase 1 dal 01/01/2014 al 31/01/2014
» creazione di un gruppo di lavoro intersettorialelpesviluppo progettuale e per il raggiungimenai'dbiettivo;
» supporto per la predisposizione del Piano proviacger la prevenzione della corruzione 2014/20h6@jviduazione della metodologia di
lavoro e predisposizione del programma di formagjon
Fase 2 dal 01/02/2014 al 31/08/2014
* mappatura dei processi attuati dall'amministrazione
» studio delle aree di rischio individuate come ofpdniorie dal Piano nazionale e comuni a tutte le sastnazioni;
* individuazione e studio di eventuali ulteriori adieischio specifico sulla base di fattori ambaditorganizzativi, occasionali;
» valutazione del rischio di ciascun processo, andiligrobabilita e di impatto;
* individuazione delle misure idonee a ridurre labatailita che il rischio si verifichi, dei respondaper I'implementazione della prevenzione e
dei tempi di attuazione;
Fase 3 dal 01/09/2014 al 31/12/2014
» creazione di apposita procedura informatica cheeata I'inserimento e la consultazione dei risultelte analisi eseguite sui singoli processi;
« formazione del personale attraverso la partecip&zisoprattutto, anche se non unicamente, a caesni gestiti direttamente dai dirigenti e
dai responsabili delle singole aree di intervento;
» predisposizione della proposta di aggiornamental pegino di prevenzione della corruzione 2015/2017

1 - Oggetto e finalita

Ai sensi dell'articolo 1, commi 5 e 60, della legge190/2012, la Provincia di Savona adotta il @nés Piano triennale di prevenzione della
corruzione, nel prosieguo detto semplicemente Pidudano, che sara aggiornato annualmente, affdtnalisi e la valutazione dei rischi specifici
corruzione e conseguentemente indica gli intervengfanizzativi volti a prevenirli. Esso intende geguire l'obiettivo di ridurre le opportunita che s
manifestino casi di corruzione, di aumentare laacép di scoprire casi di corruzione e di crearecaontesto sfavorevole alla corruzione stessa. Gli
obiettivi e le azioni previste nel Piano e nei saggiornamenti annuali saranno realizzati ed implaati nel corso del triennio 2014-2016.

Il piano di prevenzione, in coerenza con il P.NiAdividua il concetto di corruzione in un’accezéomolto ampia, comprensiva delle varie situazioni
in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, rigcontri I'abuso da parte di un soggetto del potetui affidato al fine di ottenere vantaggi ptivaLe
situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispepenalistica, che e disciplinata negli artt. 3B3,9 e 319 ter, c.p., € sono tali da comprendere no
solo I'intera gamma dei delitti contro la pubblieanministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capodel codice penale, ma anche le situazioni in @ui -
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evideun malfunzionamento dell’lamministrazione a aadsll’'uso a fini privati delle funzioni
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attribuite ovvero I'inquinamento dell’azione amnstrativa ab externo, sia che tale azione abbia egso sia nel caso in cui rimanga a livello di
tentativo.” (P.N.A., pagina 13).

2 - Normativa di riferimento

Le principali disposizioni in materia di prevenzéodella corruzione sono le seguenti:

* legge 6 novembre 2012, n. 190jsposizioni per la prevenzione e la repressioralad corruzione e dellillegalita nella pubblica
amministraziong

» decreto legislativo 14 marzo 2013, n. Jprdino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazjoapprovato dal Governo il 15 febbraio 2013, ittuazione dei commi 35 e 36
dell'articolo 1 della legge n. 190 del 2012

» decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 3Bjsposizioni in materia di inconferibilitd e incomiibilitd di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in coritoopubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 @, %lella legge 6 novembre 2012, n. ;190

+ d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, in attuazione ddltato 54 del decreto legislativo n. 165 del 206@me sostituito dalla legge n. 190/2012,
Codice di comportamento per i dipendenti delle gighle amministrazioni.

3 - Responsabile della prevenzione della corruzione

Responsabile della prevenzione della corruzionesegretario Generale della Provincia di Savonal come gia individuato con deliberazione della
Giunta provinciale n. 25 del 26 febbraio 2013 e dewcreto del Presidente della Provincia n. 8 inesida data. Egli & anche responsabile della
trasparenza.

Il Responsabile della prevenzione della corruziprapone all'organo di indirizzo politico I'adozierdel piano di prevenzione della corruzione che
fornisce una valutazione del diverso livello di @sgione degli uffici al rischio di corruzione edina gli interventi organizzativi volti a preveniile
medesimo rischio, ne cura I'aggiornamento annutddrasmissione al Dipartimento della Funzionel#fich. Egli definisce procedure appropriate per
selezionare e formare i dipendenti chiamati ad aneein settori particolarmente esposti alla coonej prevedendo, negli stessi settori, la rotazdine
dirigenti e funzionari.

Il Responsabile della prevenzione della corruzidexe, inoltre, provvedere:

a) alla verifica dell'efficace attuazione del miam della sua idoneita, nonché a proporre la nuadifiello stesso quando sono accertate significative
violazioni delle prescrizioni ovvero quando intamgeno mutamenti nell’organizzazione o nell'attidiédl'amministrazione;

b) alla verifica, d'intesa con il dirigente comgre, dell'effettiva rotazione degli incarichi nagffici preposti allo svolgimento delle attiviteehcui
ambito € piu elevato il rischio che siano commesaii di corruzione;



c) ad individuare il personale da inserire negpaomi di formazione.

4 - Iniziative e misure intraprese per la prevenzioe della corruzione durante I'anno 2013

Individuazione del Responsabile della corruzione disposizioni organizzative

Con deliberazione della Giunta provinciale n. 2b2#efebbraio 2013:

e stato individuato il Responsabile della prevemzidella corruzione e dell’illegalita nel SegrataBenerale;

sono state individuate le strutture di supporte &linzioni di prevenzione della corruzione nel $ovControllo Interno, che ha assunto la
denominazione “Servizio Controllo Interno, Traspenaee Legalita” e nel Servizio Legale;

sono state stabilite le seguenti disposizioni oryaative:

o

i predetti Servizisvolgono, anche congiuntamente, le funzioni di suggpalla redazione del piano, alla vigilanza sslle attuazione, al
monitoraggio dei tempi di conclusione dei procedithenonché agli altri adempimenti previsti dalegde vigente e dai provvedimenti
attuativi che verranno emanati secondo le diretthe verranno fornite dal Segretario Generale;

i medesimi Servizi sono individuati anche come ttatre di supporto all’attivitd di controllo di relgmita amministrativa prevista
dall'articolo 147 bis, comma 2, del decreto ledistan. 267/2000 e successive modifiche ed intagraz

i dirigenti e gli uffici sono tenuti a collaborareiascuno per quanto di competenza, con il Segoe@enerale, nell’attivita di prevenzione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicenministrazione, con particolare riguardo al moritmio dei tempi di conclusione dei
procedimenti, agli obblighi di trasparenza, al ei$p e alla vigilanza sul codice di comportamergopdibblici dipendenti di cui all’articolo
54 del decreto legislativo n. 165/2001 e sul dowemestensione per il responsabile di procedimentmnflitto d’'interessi di cui all’articolo
6 bis della legge 241/1990, al rispetto e allalaigia sulle incompatibilita dei pubblici dipendenii cui all’'articolo 53 del decreto
legislativo n. 165/2001, all’obbligo di motivaziodegli accordi di cui all'articolo 11 della legge241/1990, alle verifiche antimafia di cui
al comma 53 dell'articolo 1 della legge n. 190/2@lalI'attuazione delle altre norme di prevenziamenateria di contratti pubblici e di
ogni altra disposizione della legge 190/2012 epdevvedimenti attuativi;

i dirigenti promuovono la flessibilita organizzatie il trasferimento di conoscenze nei rispettiai di competenza, al fine di facilitare la
effettiva rotazione negli incarichi prevista ddégge 190/2012, fatte salve le future disposizatr@ verranno adottate per gli enti locali;
inoltre i dirigenti realizzano, con il supporto deérvizio Informativo, sistemi informatizzati di micoraggio dei tempi dei procedimenti
amministrativi, certificabili e di facile utilizzo;

il Servizio Informativo deve garantire il necessasupporto informatico per consentire e facilitareonitoraggi, le analisi, le attivita di
vigilanza e ogni altro adempimento previsto dadigge n. 190/2012 e dei provvedimenti attuativi;

il Servizio Personale fornisce il supporto allavitti di monitoraggio e comunicazione riguardargegéstione del rapporto di lavoro, sia
con riguardo alla comunicazione degli incarichigénziali che con riguardo all'istruttoria circadatorizzazioni ai pubblici dipendenti allo
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svolgimento di attivita esterna, secondo il dispatil’articolo 53 del decreto legislativo n. 168¢4, inoltre supporta i dirigenti e I'ufficio
procedimenti disciplinari nelladozione delle spgmtie cautele previste per i procedimenti di clindicolo 54 bis del medesimo decreto,
nonché é chiamato ad attuare le altre disposizielta legge n. 190/2012 in materia di pubblico iegai e di concorsi pubblici;

o il Segretario Generale, in funzione di Responsatéiéa prevenzione della corruzione e dell'illetmlinella pubblica amministrazione, ha
accesso agli atti, ai documenti e ogni dato necespar |'esercizio delle funzioni di prevenzionelld corruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione e della relativa vigilaned e autorizzato per tali finalitad, al trattantedei dati personali, compresi quelli
sensibili e giudiziari, secondo le disposizioni digiente regolamento sui dati sensibili e giudiziar

o il Segretario Generale inoltre pudo assumere ogavyadimento amministrativo o organizzativo utiler pgn migliore esercizio delle
funzioni attribuite dalla legge 190/2012 e dai predimenti attuativi;

o inoltre il Segretario Generale € incaricato detb@ahza di un apposito corso di formazione per émlifenti sui principali contenuti della
legge n. 190/2012, con l'obiettivo di sensibilizadirigenti e i dipendenti sul tema della previene della corruzione e dell'illegalita.

Sistema dei controlli

La Provincia di Savona ha potenziato il sistem&udzionamento dei controlli interni disciplinatild@egolamento adottato dal Consiglio provinciale
ed aggiornato, ai sensi del decreto legge n. 172/26bnvertito con la legge n. 213 del 7 dicemi@&22 con deliberazione consiliare n. 4 del 7 marzo
2013. | controlli interni individuati dal suddettegolamento disciplinano il controllo strategidogontrollo di gestione, il controllo di regolagit
amministrativa, il controllo contabile, il controlbulle societa partecipate ed il controllo sulialda dei servizi erogati.

Protocollo per la legalita

E' stata data attuazione alle disposizioni contenet Protocollo per lo sviluppo della legalittagdasparenza degli appalti pubblici sottoscrittola
Provincia di Savona e la Prefettura di Savona icldffTerritoriale dello Stato in data 25 maggio 201 Protocollo e finalizzato a garantire un
controllo di legalita sugli investimenti pubblianell'ottica complessiva di una intensificazione dentrolli mirati a prevenire o reprimere ogni
possibile tentativo di infiltrazioni della malavitaganizzata nel mercato del lavoro, nella fasagdjiudicazione ed esecuzione di appalti pubblici di
lavori e di fornitura di beni e servizi.

Verifica delle situazioni di conflitto e del confermento di incarichi
E' stata predisposta la modulistica e sono stagipagati gli atti contrattuali al fine di acquisike dichiarazioni relative a tutte le possibiliusizioni di
conflitto e di altre cause ostative all'affidamedtancarichi a soggetti interni ed esterni all'amistrazione.

Trasparenza
L'aggiornamento per gli anni 2014-2016 del Programiniennale per la trasparenza e lintegrita, atiotinizialmente nel 2013, e approvato
contestualmente al presente Piano.



5 - Azioni per contrastare la corruzione

La Provincia per prevenire i fenomeni di corruzione

adotta idonee procedure per la formazione, |'aitdn@zed il controllo delle decisioni in qualunquerha assunte;

assicura la massima trasparenza alla propria aziomeinistrativa;

adotta azioni di formazione per tutti i dipendentsoprattutto, per quelli impiegati nelle attivdtanaggiore rischio di corruzione;

effettua, ove possibile, la rotazione dei dirigentiei funzionari preposti alle attivita di cuipinto precedente;

adotta e aggiorna un proprio Codice di comportament

prevede lo svolgimento di incontri e riunioni peliche tra dirigenti competenti in settori divergrgdinalita di aggiornamento sull’attivita
dellamministrazione, circolazione delle informazi@ confronto sulle soluzioni gestionali;

regola I'esercizio della discrezionalita nei praoeehti amministrativi e nei processi di attivitagdiante circolari o direttive interne, in modo
che lo scostamento dalle indicazioni generali dedds@re motivato e prevede flussi informativi sdéeoghe e sugli scostamenti.

Il Responsabile della prevenzione della corruzioca, particolare riferimento agli atti relativi @llaree che presentano un elevato rischio di
corruzione, con le modalita indicate nel Regolamgr i controlli interni:

effettua un controllo successivo a campione sutlidaigenziali, controllo che sara effettuato s campione raddoppiato nei settori esclusi
dalla rotazione;

utilizza il sistema di controllo per monitorareigpetto dei termini per la conclusione dei proasehti e per verificare la coerenza svolta con |l
modello procedimentale di riferimento;

provvede a monitorare I'efficacia e I'efficienzdi@attivita con specifici indicatori.

6 - Trasparenza

La trasparenza e intesa come accessibilita tol@lendormazioni concernenti I'organizzazione dtiNéa dell'amministrazione allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déliezioni istituzionali e sull'utilizzo delle riscggpubbliche. La trasparenza € uno strumento peeave
un‘amministrazione che opera in maniera eticam@ortetta e che persegue obiettivi di efficaciacefhza ed economicita della propria azione.

La Provincia garantisce un adeguato livello difgeasnza attraverso la puntuale attuazione del fBnogna triennale per la trasparenza e l'integrita”.



7 - Attivita con elevato rischio di corruzione e mdologia di analisi del rischio

Le attivita ad elevato rischio di corruzione
Le attivita della Provincia che possono presentarelevato rischio di corruzione sono quelle reiatlle seguenti aree di intervento:

a) acquisizione e sviluppo del personale;

b) affidamento e gestione dei contratti pubblicatied a lavori, servizi e forniture;

C) autorizzazioni, licenze, concessioni;

d) concessione ed erogazione di sovvenzioni, cantrisussidi, ausili finanziari nonché attribuziatievantaggi economici di qualunque genere.
Il Responsabile della prevenzione della corruziaos, il supporto dei dirigenti, provvedera entgrimi sette mesi dall'adozione del presente Piano,
ad individuare tutti i processi che rientrano nelleldette aree di intervento o in ulteriori areeigtihio, determinate sulla base di fattori amtaént
organizzativi, occasionali, alla valutazione delchio di ciascun processo, all'analisi di prob&bié di impatto ed all'individuazione delle misure
idonee a ridurre la probabilita che il rischio srifichi, dei responsabili per I'implementaziondaerevenzione e dei tempi di attuazione.
Le suddette attivita saranno svolte anche sulla da#le previsioni e disposizioni del Piano esetutli gestione e del sistema delle performance e di
gualita dell'ente. Per la loro esecuzione sarat@raa apposito gruppo di lavoro, che sara coordird#l Responsabile della prevenzione della
corruzione e dai Dirigenti.
Per l'analisi e la valutazione dei rischi sara gada metodologia di seguito descritta.

La metodologia per effettuare la valutazione del schio
Devono essere indicate le attivita nell'ambito elgjlali € piu elevato il rischio di corruzione, idaette “aree di rischio”; le aree e le sottoaree d
rischio sono quelle obbligatorie previste per tlgt@amministrazioni nell’Allegato 2 del P.N.A., che riporta un elenco minimale, cui si aggiungono
eventuali ulteriori aree individuate in base apledficita della Provincia, nei tempi indicati reetiabelle allegate.
Per effettuare la valutazione del rischio verréiaziata la metodologia suggerita nell’Allegato Aragrafo B.1.2 del P.N.A., a cui si rimanda per un
maggiore dettaglio.
In sintesi, le fasi principali da seguire sono:

* la mappatura dei processi attuati dall’amministragi

» la valutazione del rischio per ciascun processo;

il trattamento del rischio.

La mappatura dei processi

Per processo si intende un insieme di attivitariatate che creano valore trasformando delle resénput del processo) in un prodottoutputdel
processo) destinato ad un soggetto interno o estdfamministrazione (utente). Il processo chgvsige nell’ambito di un’amministrazione puo esso
da solo portare al risultato finale o porsi comdea fase di un processo complesso, con il conadirpit amministrazioni. Il concetto di processo é



pit ampio di quello di procedimento amministratevacomprende anche le procedure di natura priicis

La mappatura dei processi consente lindividuaziale® contesto entro cui deve essere sviluppataalatazione del rischio. Essa consiste
nell'individuazione del processo, delle sue fadetie responsabilita per ciascuna fase. Essa ctnbelaborazione del “catalogo dei processi”.

A seconda del contesto, I'analisi dei processig@irtare ad includere nellambito di ciascuna atiedschio uno o piu processi. A seconda del
contesto, I'area di rischio puo coincidere contéio processo o soltanto con una sua fase chaymlarsi piu critica.

Per I'attivita di mappatura dei processi devon@essoinvolti i dirigenti competenti, sotto il caimamento del Responsabile della prevenzione. Lo
svolgimento dellattivita puo essere supportatadayruppo di lavoro intersettoriale.

La valutazione del rischio
L'attivita di valutazione del rischio deve essemtd per ciascun processo o fase di processo noapgpat valutazione del rischio si intende il preoes
di identificazione, analisi e ponderazione delhisc

L'identificazione del rischio

Lidentificazione consiste nella ricerca, individiane e descrizione dei rischi. L'attivita di idéictizione richiede che per ciascun processo o dase
processo siano fatti emergere i possibili rischtatiruzione. Questi emergono considerando il comtesterno ed interno all’lamministrazione, anche
con riferimento alle specifiche posizioni organtbze presenti all'interno dell'amministrazione.

L'attivita di identificazione dei rischi sara svalinell’ambito del gruppo di lavoro, con il coinvottento dei dirigenti per lI'area di rispettiva
competenza. Il coordinamento generale dell’attigigssunto dal responsabile della prevenzione.

A sequito dell'identificazione, i rischi vengonaseriti in un “registro dei rischi”.

L'analisi del rischio

L'analisi del rischio consiste nella valutaziondlalgrobabilita che il rischio si realizzi e deld®nseguenze che il rischio produce (probabilita e
impatto) per giungere alla determinazione del lovei rischio. Il livello di rischio e rappresentadia un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimaraldre della probabilita e il valore dell'impattoar&nno utilizzati i criteri per stimare la probdhile
l'impatto e per valutare il livello di rischio dptocesso indicati nella Tabella Allegato 5, “Lautakione del livello di rischio”, del P.N.A..

La stima della probabilita tiene conto della dizaaalita, della rilevanza esterna, della comptassiel valore economico, della frazionabilita del
processo, dell'efficacia dei controlli in relazicaleischio considerato.

Limpatto si misura in termini di impatto economjémpatto organizzativo e impatto reputazionale.

Il valore della probabilita e il valore dell'impatidevono essere moltiplicati per ottenere il valooenplessivo, che esprime il livello di rischio del
processo.
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La ponderazione del rischio

La ponderazione del rischio consiste nel consiéeilatischio alla luce dell’analisi e nel raffronltia con altri rischi al fine di decidere le priarie
'urgenza di trattamento.

L'analisi del rischi permette di ottenere una dfasazione degli stessi in base al livello di rigzipiu 0 meno elevato. A seguito dell’analisi, mgli
rischi ed i relativi processi sono inseriti in urlassifica del livello di rischio. Le fasi di pragso, i processi o gli aggregati di processo perligiano
emersi i piu elevati livelli di rischio vanno adeidtificare le aree di rischio, che rappresentanatiwita piu sensibili e da valutare ai fini del
trattamento. La classifica del livello di rischiere poi esaminata e valutata per elaborare laogtapli trattamento dei rischi.

La ponderazione e svolta sotto il coordinamentdR#sponsabile della prevenzione.

Il trattamento del rischio e le misure per neutralzzarlo
La fase di trattamento del rischio consiste netesso per modificare il rischio, ossia nell'indiwazione e valutazione delle misure che devono @sser
predisposte per neutralizzare o ridurre il risahitella decisione di quali rischi si decide ditaeg prioritariamente rispetto agli altri.
Al fine di neutralizzare o ridurre il livello digchio, devono essere individuate e valutate le miduprevenzione. Queste, come detto, possonoeesse
obbligatorie o ulteriori. Non ci sono possibilitastelta circa le misure obbligatorie, che devosseee attuate necessariamente nellamministrazione.
Per queste, l'unica scelta possibile consiste, samnell'individuazione del termine entro il quallevono essere implementate, ove la legge lasci
guesta discrezionalita, qualificandolo pur semmee perentorio nell’ambito del Piano. Le misureetidtri devono essere valutate in base ai costi
stimati, all'impatto sull’organizzazione e al gradicefficacia che si attribuisce a ciascuna di esse
Lindividuazione e la valutazione delle misure énguta dal Responsabile della prevenzione con ihvadgimento dei dirigenti per le aree di
competenza.
Le decisioni circa la priorita del trattamento ashno essenzialmente sui seguenti fattori:

 livello di rischio: maggiore e il livello, maggioeela priorita di trattamento;

* obbligatorieta della misura: va data priorita afissura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;

* impatto organizzativo e finanziario connesso alfiementazione della misura.
La priorita di trattamento € definita dal Resporisatiella prevenzione.

Il monitoraggio

La gestione del rischio si completa con la sucwasarzione di monitoraggio, che comporta la valw@aeidel livello di rischio tenendo conto delle
azioni di risposta ossia della misure di prevengimtrodotte. Questa fase € finalizzata alla vaifiell’efficacia dei sistemi di prevenzione adib#a
quindi, alla successiva messa in atto di ultestrategie di prevenzion&ssa e attuata dai medesimi soggetti che partexigiimtero processo di
gestione del rischio in stretta connessione ceisiéma di programmazione e controllo di gestione.
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Tabelle di analisi

Nelle tabelle allegate sono contenute le scheddgperogrammazione delle misure di prevenzione atitidurre la probabilita che il rischio si
verifichi, in riferimento a ciascuna area di rismhton l'indicazione degli obiettivi, della temjaist, dei responsabili, degli indicatori e delle ralité di
verifica dell’attuazione, in relazione alle misutiecarattere generale introdotte o rafforzate daidme n. 190 del 2012 e dai decreti attuativi,amen
alle misure ulteriori rispetto a quelle introdattEn il P.N.A..

Le tabelle saranno completate ed integrate nebadet'anno dal Responsabile della prevenzioneadmtruzione con il supporto dei dirigenti e del
gruppo di lavoro appositamente costituito.

8 — Formazione, controllo e prevenzione del rischio

Tutti i dipendenti ed in particolare quelli cheattamente o indirettamente svolgono una delleigticomprese in un‘area di rischio, partecipato a
un programma formativo che sara avviato dal sectwrdestre dell'anno 2014.

Il Responsabile della prevenzione della corruziordvidua, con il supporto dei dirigenti, i dipemdeche hanno l'obbligo di partecipare alla
formazione.

Il programma di formazione ha per oggetto i tenliadiegalita e dell'etica, con particolare riferime ai protocolli di legalita e alle regole di igtéa,

le buone prassi amministrative, anche alla lucdedasultanze delle attivita di controllo, noncha dlisciplina dei reati contro la pubblica
amministrazione.

Al fine di prevenire e controllare il rischio deante da possibili atti di corruzione, il Responkablella prevenzione della corruzione in qualsiasi
momento puo richiedere ai dipendenti che hannaiiistre/o adottato un provvedimento, di dare adegumabtivazione circa i presupposti e le
circostanze di fatto che sottendono all'adoziorteldiprovvedimento o ne condizionano o determinbo@ntenuto.

Il Responsabile della prevenzione puo, altresificare e richiedere a tutti i dipendenti spiegatim merito a comportamenti che possano integrare
anche solo potenzialmente corruzione e legalita.

9 - Assegnazione e rotazione degli incarichi

L'attribuzione degli incarichi avviene nel rispettelle disposizioni in materia di inconferibilitaireeompatibilita degli incarichi.

Per il primo triennio di vigenza del Piano, la mitme € disposta per dirigenti e funzionari chequiéhquennio precedente all'adozione del Pianmsian
stati condannati in via definitiva per uno dei ttetiontro la pubblica amministrazione previsti datlice penale.

La rotazione € comunque esclusa se non esistdmiestio dell'amministrazione almeno due profesalitdn inquadrate nello stesso profilo necessario
per l'incarico oggetto di rotazione, e aventi tutttoli culturali e professionali richiesti percoprire l'incarico medesimo. In tale caso si aggoio le
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disposizioni indicate al punto 5.

Il Responsabile della prevenzione della corruzialkl scadenza del primo triennio di vigenza denBj predispone un piano di rotazione degli
incarichi relativi alle attivita dei servizi ad altischio di corruzione, per i dirigenti e i funnari coinvolti.

La rotazione, salvo casi eccezionali, deve avvarorecadenza non inferiore a tre anni e non sugeai@inque anni.

L'attuazione della misura richiede:

la preventiva identificazione degli uffici e sefvihe svolgono attivita nelle aree a piu elevasohio di corruzione;

l'individuazione, nel rispetto della partecipaziosiadacale, delle modalita di attuazione dellaziot@e in modo da contemperare le esigenze
dettate dalla legge con quelle dirette a garaiitieon andamento dellamministrazione, mediantezazhe di criteri generali;

la definizione dei tempi di rotazione;

per quanto riguarda il conferimento degli incaricliigenziali, il criterio di rotazione deve ess@yeevisto nell’ambito dell’atto generale
contente i criteri di conferimento degli incarichiigenziali approvato dall’autorita di indirizzalitico;

l'identificazione delle professionalita per lo sgwhento delle attivita proprie di ciascun ufficioservizio a rischio di corruzione; il livello di
professionalita indispensabile € graduato in mardéferente a seconda del ruolo rivestito neltarirganizzativa (responsabile o addetto);

il coinvolgimento del personale in percorsi di f@zione e aggiornamento continuo, anche mediangosegormative con ['utilizzo di
docenti interni all’'amministrazione, con l'obieti\di creare competenze di carattere trasversatefegsionalita che possano essere utilizzate
in una pluralita di settori;

lo svolgimento di formazione specifica, con attvjireparatoria di affiancamento, per il dirigené®4mncaricato e per i collaboratori addetti,
affinché questi acquisiscano le conoscenze e laiperecessarie per lo svolgimento della nuovaitdtconsiderata area a rischio.

L'attuazione della misura comporta che:

per il personale dirigenziale addetto alle areélaefevato rischio di corruzione, la durata delfémico deve essere fissata al limite minimo

legale;

per il personale non dirigenziale, la durata dinpemenza nel settore deve essere prefissata dair@gaamministrazione secondo criteri di

ragionevolezza, tenuto conto anche delle esigerganizzative,

per il personale dirigenziale, alla scadenza dheidirico la responsabilita dell'ufficio o del sefeizleve essere di regola affidata ad altro

dirigente, a prescindere dall’esito della valutaeioiportata dal dirigente uscente;

'amministrazione ha il potere di mutare il profifwrofessionale di inquadramento del dipendentd;andbito delle mansioni equivalenti

nell'ambito dell'area o qualifica di appartenenza;

in caso di notizia formale di avvio di procedimeptnale a carico di un dipendente e in caso dicagvprocedimento disciplinare per fatti di

natura corruttiva, ferma restando la possibilitadibttare la sospensione del rapporto, I'ammiragiree

o per il personale dirigenziale procede con atto vabdi alla revoca dell'incarico in essere ed il pgggo ad altro incarico ai sensi del
combinato disposto dell'art. 16, comma 1, letjuéiter e dell’art. 55%er, comma 1, del d.Igs. n. 165 del 2001,
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o per il personale non dirigenziale procede all'asse@ne ad altro servizio ai sensi del citato Bst.comma 1, lett.quater,

» l'applicazione della misura va valutata anche s#dtto indiretto della rotazione comporta un tengp@o rallentamento dell’attivita ordinaria
dovuto al tempo necessario per acquisire la diverstessionalita;

* nel caso di impossibilita di applicare la misurdlalegotazione per il personale dirigenziale a cadsamotivati fattori organizzativi,
'amministrazione pubblica applica la misura alqmerale non dirigenziale, con riguardo innanzi taitcesponsabili del procedimento.

10 - La responsabilita dei dipendenti per violazioa delle misure di prevenzione

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruziadottate e contenute nel presente Piano dewseoeerispettate da tutti i dipendenti e, dungae, s
dal personale che dalla dirigenza. La violaziorieedrisure di prevenzione previste dal piano costtte illecito disciplinare.

14



Tabella 1 — CATALOGO DEI PROCESSI

A.1. Reclutamento

A.2. Progressioni di carriera

A.3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B.1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento

B.2. Individuazione dello strumento/istituto peaffidamento

B.3. Requisiti di qualificazione

B.4. Requisiti di aggiudicazione

B.5. Valutazione delle offerte

B.6. Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte

B.7 Procedure negoziate

B.8. Affidamenti diretti

B.9. Revoca del bando

B.10. Redazione del cronoprogramma

B.11. Varianti in corso di esecuzione del contratto

B.12. Subappalto

B.13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contrersie alternativi a quelli giurisdizionali duraria
fase di esecuzione del contratto

C.1. Provvedimenti di tipo autorizzatorio (incluggure simili quali: abilitazioni, approvazioni, ta-
osta, licenze, registrazioni, dispense, permessi)

C.2. Attivita di controllo di dichiarazioni sosttiue in luogo di autorizzazioni

C.3. Provvedimenti di tipo concessorio (incluseifeggsimili quali: deleghe, ammissioni)
D.1. Concessione ed erogazione di sovvenzioniyitomit sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueeagera persone ed enti pubblici e privati




Tabella 2 — CATALOGO DEI RISCHI PER OGNI PROCESSO

Processi \

Rischi

Area di rischio — A.

Acquisizione e progressione del personale

A.1.1. Previsione di requisiti di accesso “perszailti’ ed insufficienza di meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a verificare il possesso deiist attitudinali e professionali richiesti inlezione
alla posizione da ricoprire allo scopo di recluteaedidati particolari.

A.1.2. Abuso nei processi di stabilizzazione finadito al reclutamento di candidati particolari.

A.1. Reclutamento

A.1.3. Irregolare composizione della commissioneaticorso finalizzata al reclutamento di candid
particolari.

ati

A.1.4. Inosservanza delle regole procedurali argasadella trasparenza e dell'imparzialita della
selezione, quali, a titolo esemplificativo, la coge della regola dell'anonimato nel caso di pravita
e la predeterminazione dei criteri di valutazioeéedprove allo scopo di reclutare candidati pattd.

A.2. Progressioni di carriera

A.2.1. Progressioni economiche o di carriera acerdlegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari.

A.3. Conferimento di incarichi di collaborazione

A.3.1. Motivazione generica e tautologica circaudasistenza dei presupposti di legge per il
conferimento di incarichi professionali allo scafimagevolare soggetti particolari.

Area dirischio — B. Affidamento di lavori, servizi e forniture

B.1. Definizione dell’oggetto dell'affidamento

B.1.1. Restrizione del mercato nella definizionedgpecifiche tecniche, attraverso l'indicazioeé n
disciplinare di prodotti che favoriscano una deieata impresa.

B.2. Individuazione dello strumentol/istituto peaffidamento

B.2.1. Elusione delle regole di affidamento degpalti, mediante I'improprio utilizzo del modello
procedurale dell'affidamento delle concessionira fi agevolare un particolare soggetto.

B.3. Requisiti di qualificazione

B.3.1. Definizione dei requisiti di accesso allaage, in particolare, dei requisiti tecnico-econcirdei
concorrenti al fine di favorire un'impresa (esawsole dei bandi che stabiliscono requisiti di
qualificazione).

B.4. Requisiti di aggiudicazione

B.4. Uso distorto del criterio dell'offerta econ@aimente piu vantaggiosa, finalizzato a favorire
un’impresa.

B.5. Valutazione delle offerte

B.5. Mancato rispetto dei criteri indicati nel dimare di gara cui la commissione giudicatriceele
attenersi per decidere i punteggi da assegnaoéfela, con particolare riferimento alla valutazo
degli elaborati progettuali.

B.6. Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte

B.6. Mancato rispetto dei criteri di individuazioeeli verifica delle offerte anormalmente basseha
sotto il profilo procedurale.

N

B.7 Procedure negoziate

B.7. Utilizzo della procedura negoziata al di fuei casi previsti dalla legge al fine di favorire
un’impresa.

B.8. Affidamenti diretti

B.8. Abuso dell'affidamento diretto al di fuori deasi previsti dalla legge al fine di favorire
un’impresa.

B.9. Revoca del bando

B.9. Abuso del provvedimento di revoca del bandiinal di bloccare una gara il cui risultato si sia
rivelato diverso da quello atteso o di concederadannizzo all’aggiudicatario.




Processi

\ Rischi |

B.10. Redazione del cronoprogramma

B.10.1. Mancanza di sufficiente precisione nellnficazione delle tempistiche di esecuzione dei
lavori, che consenta all'impresa di non esseress@@nente vincolata ad un'organizzazione precisa
dell'avanzamento dell'opera, creando in tal mgatesupposti per la richiesta di eventuali
extraguadagni da parte dello stesso esecutore.

B.10.2. Pressioni dell'appaltatore sulla direzidaelavori, affinché possa essere rimodulato il
cronoprogramma in funzione dell'andamento realla dehlizzazione dell'opera.

B.11. Varianti in corso di esecuzione del contratto

B.11. Ammissione di varianti in corso di esecuzideécontratto per consentire all’appaltatore di
recuperare lo sconto effettuato in sede di garecomseguireextraguadagni.

B.12. Subappalto

B.12. Accordi collusivi tra le imprese partecipaatina gara volti a manipolarne gli esiti, utilizda il
meccanismo del subappalto come modalita per disteilh vantaggi dell'accordo a tutti i partecipant]
allo stesso.

B.13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contrersie alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di esecuzione deltatto

B.13. Condizionamenti nelle decisioni assuntesilbedelle procedure di accordo bonario, derivabili
dalla presenza della parte privata all'internoadetimmissione.

\ Area dirischio — C. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretb ed immediato per il destinatario \

C.1. Provvedimenti di tipo autorizzatorio (incldfgure simili quali: abilitazioni,
approvazioni, nulla-osta, licenze, registraziomspéanse, permessi)

C.1.1. Abuso nell'adozione di provvedimenti aventtioggetto condizioni di accesso a servizi pubHlici
al fine di agevolare particolari soggetti (es. iimeento in cima ad una lista di attesa);

C.1.2. Abuso nel rilascio di autorizzazioni in athli cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive
preminenti di controllo al fine di agevolare deterati soggetti (es. controlli finalizzati
all'accertamento del possesso di requisiti pertapedi un'attivita).

C.2. Attivita di controllo di dichiarazioni sostitue in luogo di autorizzazioni

C.2.1. Corresponsione di tangenti per otteneressamisdi controllo e “corsie preferenziali” nella
trattazione delle proprie pratiche.

C.2.2. Richiesta e/o accettazione impropria diliegampensi o altre utilita in connessione con
I'espletamento delle proprie funzioni o dei comaffidati;

C.3. Provvedimenti di tipo concessorio (incluseifegsimili quali: deleghe,
ammissioni)

C.3.1. Corresponsione di tangenti per otteneresionisdi controllo e “corsie preferenziali” nella
trattazione delle proprie pratiche.

C.3.2. Richiesta e/o accettazione impropria diliegampensi o altre utilita in connessione con
I'espletamento delle proprie funzioni o dei comaffidati.

C.3.3. Ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioesclusive o preminenti di controllo (ad es. coltitr
finalizzati all'accertamento del possesso di reitjuis




Processi

\ Rischi |

Area dirischio — D. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto eiinmediato per il destinatario \

D.1. Concessione ed erogazione di sovvenzioniyiboi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi ecormri qualunque genere a
persone ed enti pubblici e privati

D.1.1. Riconoscimento indebito di indennita o dignefici a soggetti non in possesso dei requisiti
legge al fine di agevolare determinati soggetti.

D.1.2. Riconoscimento indebito dell’'esenzione dajgmento di somme dovute al fine di agevolare
determinati soggetti.

D.1.3. Uso di falsa documentazione per agevoldwaitaoggetti nell’'accesso a fondi comunitari.

D.1.4. Rilascio di benefici con pagamento di sondmeute inferiori al necessario al fine di agevola

determinati soggetti.
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Tabella 3 — CATALOGO DEI RISCHI PER PROCESSO E RELATIVA VALUTAZIONE DEI RISCHI

Schede di programmazione per la valutazione del rihio

Tempi per la valutazione|

Livello di rischio
Prima ipotesi
(valori da 0 a 5)

Processi Rischi Settori/servizi esposti e — (da rideterminare sulla
base della metodologia
della tabella 4)
Area dirischio — A. Acquisizione e progressione del personale
A.1.1. Previsione di requisiti di accesso “persizzalti”’ ed
insufficienza di meccanismi oggettivi e trasparéinei a Settore Affari Generali e
verificare il possesso dei requisiti attitudinapm@fessionali richiestidel Personale — Servizig 30/04/14 3
in relazione alla posizione da ricoprire allo scapoeclutare Personale
candidati patrticolari.
A.1.2. Abuso nei processi di stabilizzazione finzdito al ?:lnggi Sﬁﬁgﬁg(iegeerragi% 30/04/14 2
reclutamento di candidati particolari. P
ersonale
A.1. Reclutamento Settore Affan G i
A.1.3. Irregolare composizione della commissioneaticorso d:l g;ersongrlla —eg:rr\?i;ii 30/04/14 4
finalizzata al reclutamento di candidati particolar
Personale
A.1.4. Inosservanza delle regole procedurali argaaadella
trasparenza e dell'imparzialita della selezionaliga titolo Settore Affari Generali €
esemplificativo, la cogenza della regola dell'an@id nel caso di | del Personale — Servizig 30/04/14 3
prova scritta e la predeterminazione dei critetialutazione delle | Personale
prove allo scopo di reclutare candidati particolari
A.2.1. Progressioni economiche o di carriera acterd Settore Affari Generali e
A.2. Progressioni di carriera | illegittimamente allo scopo di agevolare dipendeatididati del Personale — Servizig 30/04/14 4
particolari. Personale
A.3. Conferimento di incarichi jiA.3.l. Moti\_/az_ione gener_ica e taL_JtoIogica_(_:ircgl_lasisten_za d(_ei y _
célléborazione presupposti _dl legge per il confgrlme_nto dl_ incairjgrofessionali | Tutti i Settori 30/04/14 4
allo scopo di agevolare soggetti particolari.
Area dirischio — B. Affidamento di lavori, servizi e forniture
o , B.1.1. Restrizione del mercato nella definizionbedgpecifiche
(E;'ll D(_efln|2|one delfoggetto tecniche, attraverso l'indicazione nel disciplindirerodotti che Tutti i Settori 30/04/14 4
ell'affidamento ; . ;
favoriscano una determinata impresa.
B.2. Individuazione dello B.2.1. Elusione delle regole di affidamento degjpalti, mediante
strumentol/istituto per I'improprio utilizzo del modello procedurale deffimlamento delle| Tutti i Settori 30/04/14 4
I'affidamento concessioni al fine di agevolare un particolareystig.
B.3.1. Definizione dei requisiti di accesso allaage, in particolare,
B.3. Requisiti di qualificazione dei requisiti tecnico-economici dei concorrentiiaé di favorire Tutti i Settori 30/04/14 4

un’impresa (es.: clausole dei bandi che stabilisaewquisiti di
qualificazione).




Tempi per la valutazione

Livello di rischio
Prima ipotesi
(valorida 0 a 5)

Processi Rischi Settori/servizi esposti e — (da rideterminare sulla
base della metodologia
della tabella 4)
s .| B.4. Uso distorto del criterio dell'offerta econaaimente pit . .
B.4. Requisiti di aggiudicazione vantaggiosa, finalizzato a favorire unimpresa. Tutti i Settori 30/04/14 4
B.5. Mancato rispetto dei criteri indicati nel digmare di gara cui
. la commissione giudicatrice deve attenersi perd#geii punteggi . .
B.5. Valutazione delle offerte da assegnare all'offerta, con particolare riferiimetia valutazione Tutti i Settori 30/04/14 4
degli elaborati progettuali.
B.6. Verifica dell’'eventuale B.6. Mancato rispetto dei criteri di individuazioeeli verifica delle . .
anomalia delle offerte offerte anormalmente basse, anche sotto il prpfil@edurale. Tutti i Settori 30/04/14 4
B.7 Procedure negoziate B.7. Utilizzo de_IIa procedgra ne902|ata al di futei casi previsti Tutti i Settori 30/06/14 4
dalla legge al fine di favorire un'impresa.
) S B.8. Abuso dell'affidamento diretto al di fuori deasi previsti dalla . .
B.8. Affidamenti diretti legge al fine di favorire unimpresa. Tutti i Settori 30/06/14 5
B.9. Abuso del provvedimento di revoca del bandfinal di
B.9. Revoca del bando bloccare una gara il cui risultato si sia riveldiverso da quello Tutti i Settori 30/06/14 5
atteso o di concedere un indennizzo all'aggiudigata
B.10.1. Mancanza di sufficiente precisione nelnfyicazione delle
tempistiche di esecuzione dei lavori, che consaltitapresa di nor
essere eccessivamente vincolata ad un'organizesgregisa Tutti i Settori 30/06/14 5
B.10. Redazione del dell'avanzamento dell'opera, creando in tal mgatesupposti per la
cronoprogramma richiesta di eventuali extraguadagni da parte ds#gso esecutore.
B.10.2. Pressioni dell'appaltatore sulla direzidaelavori, affinché
possa essere rimodulato il cronoprogramma in furezio Tutti i Settori 30/06/14 4
dell'andamento reale della realizzazione dell'apera
B.11. Variantii di B.11. Ammissione di varianti in corso di esecuzideécontratto
~+1. Varianti In corso di per consentire all'appaltatore di recuperare lm&zeffettuato in | Tutti i Settori 30/06/14 4
esecuzione del contratto . . . .
sede di gara o di conseguértra guadagni.
B.12. Accordi collusivi tra le imprese partecipaatiina gara volti a
manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanisma sighappalto . .
B.12. Subappalto come modalita per distribuire i vantaggi dell’actimi tutti i Tutti i Settori 30/06/14 4
partecipanti allo stesso.
B.13. Utilizzo di rimedi di
risoluzione delle controversie | B.13. Condizionamenti nelle decisioni assuntesiitedelle
alternativi a quelli giurisdizionali procedure di accordo bonario, derivabili dalla pres della parte | Tutti i Settori 30/06/14 4

durante la fase di esecuzione
contratto

girivata all'interno della commissione.




Processi

Rischi

Settori/servizi esposti

Tempi per la valutazione
dei rischi

Livello di rischio
Prima ipotesi
(valorida 0 a 5)
(da rideterminare sulla
base della metodologia
della tabella 4)

Area dirischio — C. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretb ed immediato per il destinatario

C.1.1. Abuso nell’adozione di provvedimenti averttioggetto

C.1. Prowedimenti di tino condizioni di accesso a servizi pubblici al fineagevolare Tutti i Settori 30/06/14 3
o N P particolari soggetti (es. inserimento in cima ad lista di attesa);
autorizzatorio (incluse figure
simili quali: abilitazioni, C.1.2. Abuso nel rilascio di autorizzazioni in atnlm cui il
approvagzioni, nulla-osta, licenzepubblico ufficio ha funzioni esclusive o preminediticontrollo al i, .
registrazioni, dispense, permessdihe di agevolare determinati soggetti (es. colitfiolalizzati Tuttii Settori 30/06/14 4
all’'accertamento del possesso di requisiti pertapedi un'attivita)
C.2.1. Corresponsione di tangenti per otteneresionisdi controllg . .
C.2. Attivita di controllo di e “corsie preferenziali” nella trattazione dell@prie pratiche. Tutti i Settori 30/06/14 5
S:C;J?éﬁi?:z'izﬂfmuwe in luog C.2.2. Richiesta e/o accettazione impropria diliegampensi o
altre utilita in connessione con I'espletamentdedaloprie funzioni| Tutti i Settori 30/06/14 5
o dei compiti affidati;
C.3.1. Corresponsione di tangenti per otteneressamisdi controllg . .
e “corsie preferenziali” nella trattazione dell@prie pratiche. Tutti i Settori 30/06/14 5
C.3. Provvedimenti di tipo C.3.2. Richiesta e/o accettazione impropria diliegampensi o
concessorio (incluse figure similialtre utilita in connessione con I'espletamentdéedaloprie funzioni| Tutti i Settori 30/06/14 5
quali: deleghe, ammissioni) o dei compiti affidati.
C.3.3. Ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioesclusive o
preminenti di controllo (ad es. controlli finalizzallaccertamento| Tutti i Settori 30/06/14 5
del possesso di requisiti).
Area dirischio — D. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto eiinmediato per il destinatario
D.1.1. Riconoscimento indebito di indennita o denefici a
. .| soggetti non in possesso dei requisiti di leggealdi agevolare | Tutti i Settori 30/06/14 4
5_'ibcc;nncegﬁ'_oggnetgbertc_’gaz'o“%ieterminati soggetti.
i sovvenzioni ibuti - . . - . .
g v oo ., D.1.2. Riconoscimento indebito dell’'esenzione dejgmento di . .
sus_s,|d|,_au5|l|_f|nan2|ar|_, nonch.somme dovute al fine di agevolare determinati stigge Tutti i Settori 30/06/14 4
attribuzione di vantaggi 1.3. Uso di falsa documentazione per agevoldueitaoggetti
economici di qualunque genere Q'“; ) fondi oo perag 9 Tutti i Settori 30/06/14 3
persone ed enti pubblici e priv atL© 4CCESS0 a fondl cor_nL_Jmtan. - —
D.1.4. Rilascio di benefici con pagamento di sondimeute inferior Tutti i Settori 30/06/14 4

al necessario al fine di agevolare determinati stigg




Tabella 4 — CATALOGO DEI RISCHI PER PROCESSO E METODOLOGIA PER LA VALUTAZIONE DEI RISCHI

Schede per la valutazione del rischio (per il detglio delle singole voci si rimanda all'allegato 5&l PNA il cui contenuto é riportato nella successivtabella 4a)

Processi

Rischi

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

INDICI DI V

ALUTAZIONE DELL'IMPATTO

discrezionalita

rilevanza
esterna

complessita
del processo

valore
economico

frazionabilita
del processo

controlli

impatto
organizzativo

impatto
economico

impatto
reputazionale

impatto
organizzativo,
economico e
sull'immagine

Area dirischio — A. Acquisizione e progressione del personale

A.l.
Reclutamento

A.1.1. Previsione di requisiti
accesso “personalizzati” ed
insufficienza di meccanismi
oggettivi e trasparenti idonei a
verificare il possesso dei requisiti
attitudinali e professionali richiesti
in relazione alla posizione da
ricoprire allo scopo di reclutare
candidati particolar

A.1.2. Abuso nei processi di
stabilizzazione finalizzato al

reclutamento di candidati particolari.

A.1.3. Irregolare composizione della
commissione di concorso finalizzata

al reclutamento di candidati
particolari.

A.1.4. Inosservanza delle regole
procedurali a garanzia della
trasparenza e dell'imparzialita del
selezione, quali, a titolo
esemplificativo, la cogenza della
regola dell'anonimato nel caso di
prova scritta e la predeterminazio
dei criteri di valutazione delle proy
allo scopo di reclutare candidati
particolari.

()

ne

D

A2.
Progressioni di
carriera

A.2.1. Progressioni economiche o

carriera accordate illegitimamente

allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari.




INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA' INDICI DI V ALUTAZIONE DELL'IMPATTO
impatto
Processi Rischi discrezionalital rilevanza complessita valore frazionabilita controlli impatto impatto impatto organizzativo,
esterna del processo| economico | del processo organizzativo| economico |reputazionale| economico e
sullimmagine
A.3.1. Motivazione generica e
A.3. tautologica circa la sussistenza dei
Conferimento dif presupposti di legge per il
incarichi di conferimento di incarichi

collaborazione

professionali allo scopo di agevolare

soggetti particolari.

Area dirischio — B. Affidamento di lavori, servizi e forniture

B.1. Definiziong
dell'oggetto
dell'affidamento

B.1.1. Restrizione del mercato ne
definizione delle specifiche tecnic
attraverso l'indicazione nel
disciplinare di prodotti che
favoriscano una determinata
impresa.

la
he,

B.2.
Individuazione
dello strumento

B.2.1. Elusione delle regole di
affidamento degli appalti, mediant
I'improprio utilizzo del modello
procedurale dell'affidamento delle

[¢)

:2:}%252&0 concessioni al fine di agevolare un
particolare soggetto.
B.3.1. Definizione dei requisiti di
accesso alla gara e, in particolare,
B.3. Requisiti di dei requisiti tecnico-economici dei

qualificazione

concorrenti al fine di favorire

un’impresa (es.: clausole dei bandi

che stabiliscono requisiti di
qualificazione).

B.4. Requisiti di
aggiudicazione

B.4. Uso distorto del criterio
dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa, finalizzato a favorire
un'impresa.

B.5. Valutaziong
delle offerte

N

B.5. Mancato rispetto dei criteri
indicati nel disciplinare di gara cui
commissione giudicatrice deve

attenersi per decidere i punteggi da

a

assegnare all'offerta, con particolare

riferimento alla valutazione degli
elaborati progettuali.




INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

INDICI DI V

ALUTAZIONE DELL'IMPATTO

impatto
Processi Rischi discrezionalital rilevanza complessita valore frazionabilita controlli impatto impatto impatto organizzativo,
esterna del processo| economico | del processo organizzativo| economico |reputazionale| economico e
sullimmagine
B.6. Verifica B.6. Mancato rispetto dei criteri di

dell’eventuale
anomalia delle
offerte

individuazione e di verifica delle
offerte anormalmente basse, anch
sotto il profilo procedurale.

B.7 Procedure
negoziate

B.7. Utilizzo della procedura
negoziata al di fuori dei casi previ
dalla legge al fine di favorire
un'impresa.

sti

B.8. Affidamenti
diretti

B.8. Abuso dell’'affidamento dirett¢
al di fuori dei casi previsti dalla

legge al fine di favorire un'impresa.

B.9. Revoca de
bando

B.9. Abuso del provvedimento di
revoca del bando al fine di bloccal
una gara il cui risultato si sia rivelz
diverso da quello atteso o di
concedere un indennizzo
all'aggiudicatario.

ato

B.10. Redazion
del crono
programma

11

B.10.1. Mancanza di sufficiente
precisione nella pianificazione del
tempistiche di esecuzione dei lavag
che consenta all'impresa di non
essere eccessivamente vincolata
un'organizzazione precisa
dell'avanzamento dell'opera, crea
in tal modo i presupposti per la
richiesta di eventuali extraguadag
da parte dello stesso esecutore.

=. D

ad

ndo

2.

B.10.1. Pressioni dell'appaltatore
sulla direzione dei lavori, affinché
possa essere rimodulato il
cronoprogramma in funzione
dellandamento reale della
realizzazione dell'opera.

B.11. Varianti in
corso di
esecuzione del
contratto

B.11. Ammissione di varianti in
corso di esecuzione del contratto
consentire all'appaltatore di
recuperare lo sconto effettuato in
sede di gara o di conseguéeetra
guadagni.

per




INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

INDICI DI V

ALUTAZIONE DELL'IMPATTO

impatto
Processi Rischi di 8 .| rilevanza complessita valore frazionabilita n impatto impatto impatto organizzativo,
iscrezionalital ; controlli : q : " :
esterna del processo| economico | del processo organizzativo| economico |reputazionale| economico e
sullimmagine
B.12. Accordi collusivi tra le
imprese partecipanti a una gara volti
B.12 a manip_olarne gli esiti, utilizzando il
SLJba.ppaIto meccanismo d_eI s_ub_appalto come
modalita per distribuire i vantaggi
dell'accordo a tutti i partecipanti allo
stesso.
B.13. Utilizzo di
rimedi di

risoluzione delle
controversie
alternativi a
quelli
giurisdizionali

durante la fase dicommissione.

esecuzione del

B.13. Condizionamenti nelle

decisioni assunte all'esito delle
procedure di accordo bonario,
derivabili dalla presenza della parte
privata all'interno della

contratto
Area di rischio — C. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretb ed immediato per il destinatario
c1 C.1.1. Abuso nell’adozione di
P;O;/vedimenti ol provvedimenti aventi ad oggetto
tino condizioni di accesso a servizi
aﬂtorizzatorio pubblici al fine di agevolare
(incluse figure particolari soggetti (es. inserimento
simili ualgi" in cima ad una lista di attesa);
abilitagioni' C.1.2. Abuso nel rilascio di
a rovazic;ni autorizzazioni in ambiti in cui il
" | pubblico ufficio ha funzioni
licenze ’ esclusive o preminenti di controllo al
registrézioni fine di agevolare determinati
dispense ’ soggetti (es. controlli finalizzati
D ermessi‘) all'accertamento del possesso di
requisiti per apertura di un‘attivita).
C.2.1. Corresponsione di tangenti
... . | per ottenere omissioni di controllo e
g(')i;[rﬁﬁc')v'é? di “corsie preferenziali” nella
dichiarazioni trattazione delle proprie pratiche.
sostitutive in C.2.2. Richiesta e/o accettazione
luogo di impropria di regali, compensi o alfre
autorizzazioni utilita in connessione con
I'espletamento delle proprie funzioni
o dei compiti affidati;




INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA' INDICI DI V ALUTAZIONE DELL'IMPATTO
impatto
Processi Rischi discrezionalital rilevanza complessita valore frazionabilita controlli impatto impatto impatto organizzativo,
esterna del processo| economico | del processo organizzativo| economico |reputazionale| economico e
sullimmagine
C.3.1. Corresponsione di tangenti
per ottenere omissioni di controllo e
“corsie preferenziali” nella
c3 trattazione delle proprie pratiche.

Provvedimenti di
tipo concessorig
(incluse figure

C.3.2. Richiesta e/o accettazione
impropria di regali, compensi o alt
utilita in connessione con
I'espletamento delle proprie funzig

re

ni

simili quali o dei compiti affidati.
deleghe, C33. Ambitii (il pubbii
ammissioni) -3.3. Am iti in cui il pubblico

ufficio ha funzioni esclusive o

preminenti di controllo (ad es.

controlli finalizzati all'accertamento

del possesso di requisiti).

Area di rischio — D. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto esnmediato per il destinatario

D1 D.1.1. Riconoscimento indebito di

Concessione ed
erogazione di
sovvenzioni,

indennita o altri benefici a soggett

non in possesso dei requisiti di legge

al fine di agevolare determinati
soggetti.

contributi,
sussidi, ausili
finanziari,
nonché

D.1.2. Riconoscimento indebito

dell'esenzione dal pagamento di
somme dovute al fine di agevolare
determinati soggetti.

attribuzione di
vantaggi
economici di

D.1.3. Uso di falsa documentazione

per agevolare taluni soggetti
nell'accesso a fondi comunitari.

qualunque

genere a perso e .
o Pagamento di somme dovute

ed enti pubblici
privati

.1.4. Rilascio di benefici con

inferiori al necessario al fine di
agevolare determinati soggetti.




Segue Tabella 4 — CATALOGO DEI RISCHI PER PROCESS(E METODOLOGIA PER LA VALUTAZIONE DEI RISCHI

Schede per la valutazione del rischio (per il detglio si rimanda all'allegato 5 del P.N.A.)

A.1.1. Previsione di requisiti di accesso
“personalizzati” ed insufficienza di meccanismi
oggettivi e trasparenti idonei a verificare il
possesso dei requisiti attitudinali e
professionali richiesti in relazione alla
posizione da ricoprire allo scopo di reclutar
candidati particolari.

1%

A.1.2. Abuso nei processi di stabilizzazione
finalizzato al reclutamento di candidati
particolari.

A.l.
Reclutamento | A.1.3. Irregolare composizione della
commissione di concorso finalizzata al
reclutamento di candidati particolari.

A.1.4. Inosservanza delle regole proceduratj;a
garanzia della trasparenza e dell'imparzialita

della selezione, quali, a titolo esemplificativo,
la cogenza della regola dell'anonimato nel ¢gaso
di prova scritta e la predeterminazione dei
criteri di valutazione delle prove allo scopo di
reclutare candidati particolari.

A2. A.2.1. Progressioni economiche o di carriera
Progressioni di | accordate illegittimamente allo scopo di
carriera agevolare dipendenti/candidati particolari.




VALUTAZIONE
. o VALORI E FREQUENZE VALORI E IMPORTANZA
Processi Rischi e AL COMPLESSIVA DEL
RISCHIO
A.3. A.3.1. Motivazione generica e tautologica cjrca
Conferimento di| la sussistenza dei presupposti di legge per |l
incarichi di conferimento di incarichi professionali allo
collaborazione | scopo di agevolare soggetti particolari.

Area di rischio — B. Affidamento di lavori, servizi e forniture

B.1. Definiziong
dell'oggetto
dell'affidamento

B.1.1. Restrizione del mercato nella definizi
delle specifiche tecniche, attraverso
l'indicazione nel disciplinare di prodotti che
favoriscano una determinata impresa.

one

B.2.
Individuazione
dello strumento

B.2.1. Elusione delle regole di affidamento
degli appalti, mediante I'improprio utilizzo d
/ modello procedurale dell'affidamento delle

o

istituto per concessioni al fine di agevolare un particolare
I'affidamento soggetto.
B.3.1. Definizione dei requisiti di accesso alla
. ... .| gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-
BJ;”?:;Z%SAZOI' economici dei concorrenti al fine di favorire
a un’impresa (es.: clausole dei bandi che
stabiliscono requisiti di qualificazione).
. ... | B.4. Uso distorto del criterio dell'offerta
B.4. Requisiti di . o . -
economicamente piu vantaggiosa, finalizzato a

aggiudicazione

favorire un’impresa.

B.5. Valutaziong
delle offerte

B.5. Mancato rispetto dei criteri indicati nel
disciplinare di gara cui la commissione

2 giudicatrice deve attenersi per decidere i
punteggi da assegnare all'offerta, con
particolare riferimento alla valutazione degli
elaborati progettuali.




Processi

Rischi

VALORI E FREQUENZE
DELLA PROBABILITA'

VALORI E IMPORTANZA
DELL'IMPATTO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA DEL
RISCHIO

B.6. Verifica
dell’eventuale
anomalia delle
offerte

B.6. Mancato rispetto dei criteri di
individuazione e di verifica delle offerte
anormalmente basse, anche sotto il profilo
procedurale.

B.7 Procedure
negoziate

B.7. Utilizzo della procedura negoziata al d
fuori dei casi previsti dalla legge al fine di
favorire un’impresa.

B.8. Affidamenti
diretti

B.8. Abuso dell'affidamento diretto al di fuo
dei casi previsti dalla legge al fine di favorir
un’impresa.

B.9. Revoca de
bando

B.9. Abuso del provvedimento di revoca de
bando al fine di bloccare una gara il cui
risultato si sia rivelato diverso da quello atte
o di concedere un indennizzo
all'aggiudicatario.

B.10. Redazion
del crono
programma

B.10.1. Mancanza di sufficiente precisione
nella pianificazione delle tempistiche di
esecuzione dei lavori, che consenta all'imp
di non essere eccessivamente vincolata ad
un'organizzazione precisa dell'avanzament

| dell'opera, creando in tal modo i presuppos

I per la richiesta di eventuali extraguadagni d
parte dello stesso esecutore.

esa

L

o =

B.10.1. Pressioni dell'appaltatore sulla
direzione dei lavori, affinché possa essere
rimodulato il cronoprogramma in funzione
dell'andamento reale della realizzazione
dell'opera.

B.11. Varianti in
corso di
esecuzione del
contratto

B.11. Ammissione di varianti in corso di
esecuzione del contratto per consentire
all'appaltatore di recuperare lo sconto
effettuato in sede di gara o di consegeix&a
guadagni.




VALORI E FREQUENZE

VALORI E IMPORTANZA

VALUTAZIONE

Processi S DELLA PROBABILITA DELLIMPATTO oM oot DEL

B.12. Accordi collusivi tra le imprese

B.12 partecipanti a una gara volti a manipolarne gli

e esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto

Subappalto s A :
come modalita per distribuire i vantaggi
dell'accordo a tutti i partecipanti allo stesso

B.13. Utilizzo di

rimedi di

risoluzione delle
controversie
alternativi a
quelli
giurisdizionali
durante la fase
esecuzione del
contratto

B.13. Condizionamenti nelle decisioni assu
all'esito delle procedure di accordo bonario
derivabili dalla presenza della parte privata
all'interno della commissione.

d

nte

Area dirischio — C. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretb ed immediato per il destinatario

C.1.
Provvedimenti d
tipo
autorizzatorio
(incluse figure

i aventi ad oggetto condizioni di accesso a
servizi pubblici al fine di agevolare particola
soggetti (es. inserimento in cima ad una list;
attesa);

C.1.1. Abuso nell’adozione di prowediment‘i

;
adi

simili quali:
ab|I|ta2|on|, : C.1.2. Abuso nel rilascio di autorizzazioni in
approvazioni, o A i - S
nulla-osta. ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni
licenze ' esclusive o preminenti di controllo al fine di

e agevolare determinati soggetti (es. controlli
registrazioni, O R .
dispense, flnall_zz_gtl all accertamento de_l pOSsesso di
permessi) requisiti per apertura di un'attivita).

C.2.1. Corresponsione di tangenti per ottengere

C.2. Attivita di | omissioni di controllo e “corsie preferenziali
controllo di nella trattazione delle proprie pratiche.
dichiarazioni
sostitutive in C.2.2. Richiesta e/o accettazione improprialdi
luogo di regali, compensi o0 altre utilita in connessione

autorizzazioni

compiti affidati;

con l'espletamento delle proprie funzioni o dei




VALORI E FREQUENZE

VALORI E IMPORTANZA

VALUTAZIONE

Processi Rischi DELLA PROBABILITA' DELL'IMPATTO COMPLESSIVA DEL
RISCHIO
C.3.1. Corresponsione di tangenti per ottengere
omissioni di controllo e “corsie preferenzialif
nella trattazione delle proprie pratiche.
C.3.

Provvedimenti di C.3.2. Richiesta e/o accettazione impropria|di

tipo concessorig regali, compensi o altre utilita in connessiorje

(incluse figure | con l'espletamento delle proprie funzioni o dei

simili quali: compiti affidati.

deleghe,

ammissioni) C.3.3. Ambiti in cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o preminenti di controllo (ad
es. controlli finalizzati all'accertamento del
possesso di requisiti).

Area dirischio — D. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto eiinmediato per il destinatario
D.1. D.1.1. Riconoscimento indebito di indennita o

Concessione ed
erogazione di
sovvenzioni,
contributi,
sussidi, ausili
finanziari,
nonché
attribuzione di
vantaggi
economici di
qualunque
genere a perso
ed enti pubblici
privati

altri benefici a soggetti non in possesso dei
requisiti di legge al fine di agevolare
determinati soggetti.

D.1.2. Riconoscimento indebito dell’esenzigne

dal pagamento di somme dovute al fine di
agevolare determinati soggetti.

D.1.3. Uso di falsa documentazione per
agevolare taluni soggetti nell'accesso a fon
comunitari.

d

1€D.1.4. Rilascio di benefici con pagamento di

esomme dovute inferiori al necessario al fine
agevolare determinati soggetti.

di




Tabella 4a — Supporto per la valutazione del rischi (da Tabella 5 PNA e dalle precisazioni fornite dBANAC)

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA'

(vanno indicati sulla base della valutazione del gippo di lavoro)

discrezionalita

rilevanza esterna

complessita del paesso

valore economico

frazionabilit del processo

controlli*

Il processo e discrezionale?

Il processo produce effetti dirett
all'esterno dell'amministrazione di
riferimento?

Si tratta di un processo complesso
che comporta il coinvolgimento d
pil  amministrazioni  (esclusi

controlli) in fasi successive per

i
Qual
Processo?

e limpatto economico de

conseguimento del risultato?

Il risultato finale del processo pud
essere raggiunto anche effettuang
pna pluralita di operazioni di entita
economica ridotta che, considerat
complessivamente, alla fin
assicurano lo stesso risultato (es
pluralita di affidamenti ridotti)?

Rnche sulla base sell'esperienza

%eutralizzare il rischio?
D..

regressa, il tipo di controllg
pplicato sul processo € adeguatg a

No, & del tutto vincolato

No, ha come destinatario finale
un ufficio interno

é\lo, il processo coinvolge una
sola p.a.

Ha rilevanza esclusivamente
interna

i, costituisce un efficace

E' parzialmente vincolato dalla
legge e da atti amministrativi 2
(regolamenti, direttive, circolari)

Si, il risultato del processo &
rivolto direttamente ad utenti
esterni alla p.a. di riferimento

5

Si, il processo coinvolge piu di 3 3
amministrazioni

Comporta I'attribuzione di
vantaggi a soggetti esterni, ma d
non particolare rilievo
economico (es.: concessione di
borsa di studio per studenti)

E’ parzialmente vincolato solo 3
dalla legge

E’ parzialmente vincolato solo da
atti amministrativi (regolamenti, 4
direttive, circolari)

E' altamente discrezionale

Si, il processo coinvolge piu di 5

amministrazioni 5

Comporta I'attribuzione di
considerevoli vantaggi a soggetti
esterni (es. affidamento di
appalto)

1 No trumento di neutralizzazione L
i
3 Si 5 Si, & molto efficace 2
n Si, per una percentuale 3
approssimativa del 50%
Si, ma in minima parte 4

No, il rischio rimane indifferente |5

* Per controllo si intende qualunque strumentodtitmollo utilizzato nella p.a. che sia confacentidarre la probabilita del rischio (e, quindi, dizistema dei controlli legali, come il controlfweventivo e il controllo di gestione, sia altreecanismi di
controllo utilizzati nella p.a., es. i controllicampione in casi non previsti dalle norme, i rigdorelativi all'esito dei ricorsi giudiziali avvienei confronti della p.a.). La valutazione sulbguatezza del controllo va fatta considerandooifionin cui il

controllo funziona concretamente nella p.a. Pstitaa della probabilita, quindi, non rileva la pistene dell'esistenza in astratto del controllo,lansua efficacia in relazione al rischio consitiera



Seque Tabella 4a — Supporto per la valutazione Idéschio (da Tabella 5 PNA e dalle precisazioni famite dall'ANAC)

INDICI DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO
(vanno stimati sulla base di dati oggettivi, ossidi quanto risulta all'amministrazione)

impatto organizzativo

impatto economico

impatto organizzativo, economico ¢

impatto r zional o g
patto repuazionale sullimmagine

Rispetto al totale del personal
impiegato nel singolo serviziqunita

a svolgere il processdo la fase d

nell'ambito della singola p.a.,quale

e
Nel corso degli ultimi 5 anni sonp
organizzativa semplicegompetentestate pronunciate sentenze del
a carico d
processo di competenza della pdipendenti (dirigenti e dipendenti

Corte dei conti

a

Nel corso degli ultimi 5 anni son

A quale livello pud collocarsi i
{ischio dell'evento (livello apicale,
ivello intermedio o livello basso

della p.a. di riferimento o sono statgstati pubblicati su giornali o riviste owero la posizionelil ruolo che
percentuale di  personale @ronunciate sentenze n?articoli aventi ad oggetto il ventuale P sogaetto rivest;e
impiegata nel processo? (se ilrisarcimento del danno neimedesimo evento o eventi analogh,n.l):’é”.or anizzazionggé elevata. media
processo coinvolge lattivita di paonfronti della p.a. di riferimento o bass(:]a’? '
servizi occorre riferire la percentugler la medesima tipologia di evento ’
al personale impiegato nei serzili tipologie analoghe?
coinvolti)
Fino a circa il 20% 1 No 1 No 0 Alivello di addetto 1
Fino a circa il 40% 2 Si 5 Non ne abbiamo memoria ]':'\ I|v_eIIO d.l collaboratore o 2
unzionario
A livello di dirigente di ufficio
. SN . n generale ovvero di posizione
Fino a circa il 60% B Si, sulla stampa locale ggicale o di posizione 3
organizzativa
Fino a circa il 80% 4 Si, sulla stampa nazionale Adivello di dirigente di ufficio 4
gé€nerale
. L Si, sulla stampa locale e A livello di capo
0 ,
Fino a circa il 100% > nazionale 4 dipartimento/segretario generale5
Si, sulla stampa locale, nazional%
ed internazionale
\ VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA'
\0 nessuna probabilita 1 improbabile 2 poababile \ 3 probabile 4 molto probabile 5 aalente probabile
\ VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO
\0 nessun impatto 1 marginale 2 minore \ 3 limog 4  serio 5 superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

Valore frequenza X valore impatto

Chiarimenti derivanti dalle informazioni fornite da | Ministero per la pubblica amministrazione e la senplificazione — Dipartimento Funzione Pubblica

- il valore della "Probabilita" va determinato, méscun processo, calcolando la media aritmegcaalori individuati per ciascuno degli "Indici dalutazione della probabilita”;

- il valore dell"Impatto” va determinato, per ciasgrocesso, calcolando la media aritmetica deirvaddividuati per ciascuno degli "Indici di vah#ione dell'impatto”.
Il livello di rischio che & determinato dal prodottelle due medie potra essere nel suo valore massi25.




Tabella 5 — CATALOGO DEI RISCHI PER PROCESSO E RELATIVO TRATTAMENTO

Schede di programmazione per l'individuazione dellenisure per la prevenzione del rischio

Processi

Rischi

Settori/servizi

esposti

Livello di
rischio

Misure del PNA
applicabili

Misure esistenti

Ulteriori misure
proposte

Impatto
organizzativo /
finanziario delle
misure obbligatorie
e proposte

Priorita del
trattamento

Area di rischio — A. Acquisizione e progressione del personale

A.1. Reclutamento

A.1.1. Previsione di requisiti di acces
“personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti
idonei a verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e professionali
richiesti in relazione alla posizione da
ricoprire allo scopo di reclutare
candidati particolari.

S0

Settore Affari
Generali e del
Personale —
Servizio
Personale

A.1.2. Abuso nei processi di
stabilizzazione finalizzato al
reclutamento di candidati particolari.

Settore Affari
Generali e del
Personale —
Servizio
Personale

A.1.3. Irregolare composizione della

Settore Affari
Generali e del

commissione di concorso finalizzata alPersonale —

reclutamento di candidati particolari.

Servizio
Personale

A.1.4. Inosservanza delle regole
procedurali a garanzia della traspare
e dell'imparzialita della selezione, qu
a titolo esemplificativo, la cogenza de
regola dell'anonimato nel caso di pro
scritta e la predeterminazione dei crit]
di valutazione delle prove allo scopo
reclutare candidati particolari.

ggettore Affari
”benerali e del
Bersonale —

ervizio

e
dlE’ersonale




Processi

Rischi

Livello di
rischio

Settori/servizi
esposti

Misure del PNA
applicabili

Misure esistenti

Ulteriori misure
proposte

Impatto
organizzativo /
finanziario delle
misure obbligatorie
€ proposte

Priorita del
trattamento

A.2. Progressioni di
carriera

A.2.1. Progressioni economiche o di
carriera accordate illegittimamente allo

scopo di agevolare dipendenti/candid a@ersonale -

particolari.

Settore Affari
Generali e del

Personale

ervizio

A.3. Conferimento di
incarichi di
collaborazione

A.3.1. Motivazione generica e
tautologica circa la sussistenza dei

presupposti di legge per il conferimentd utti i Settori

di incarichi professionali allo scopo d
agevolare soggetti particolari.

Area dirischio — B. Affidamento di lavori, servizi e forniture

B.1. Definizione
dell'oggetto
dell'affidamento

B.1.1. Restrizione del mercato nella
definizione delle specifiche tecniche,

attraverso l'indicazione nel disciplinareTutti i Settori

di prodotti che favoriscano una
determinata impresa.

B.2. Individuazione dellg

strumento/istituto per

B.2.1. Elusione delle regole di
affidamento degli appalti, mediante
I'improprio utilizzo del modello
procedurale dell’affidamento delle

Tutti i Settori

Faffidamento concessioni al fine di agevolare un
particolare soggetto.
B.3.1. Definizione dei requisiti di
accesso alla gara e, in particolare, dei
B.3. Requisiti di requisiti tecnico-economici dei

qualificazione

concorrenti al fine di favorire
un'impresa (es.: clausole dei bandi che
stabiliscono requisiti di qualificazione).

Tutti i Settori

B.4. Requisiti di
aggiudicazione

B.4. Uso distorto del criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa,
finalizzato a favorire un’impresa.

Tutti i Settori




Processi

Rischi

Settori/servizi
esposti

Livello di
rischio

Misure del PNA
applicabili

Misure esistenti

Ulteriori misure
proposte

Impatto
organizzativo /
finanziario delle
misure obbligatorie
€ proposte

Priorita del
trattamento

B.5. Valutazione delle
offerte

B.5. Mancato rispetto dei criteri indicati

nel disciplinare di gara cui la

commissione giudicatrice deve attenersi

per decidere i punteggi da assegnare
all'offerta, con particolare riferimento
alla valutazione degli elaborati
progettuali.

Tutti i Settori

B.6. Verifica

dell’eventuale anomalia

delle offerte

B.6. Mancato rispetto dei criteri di
individuazione e di verifica delle offer
anormalmente basse, anche sotto il
profilo procedurale.

teTutti i Settori

B.7 Procedure negoziatg

B.7. Utilizzo della procedura negoziata

al di fuori dei casi previsti dalla legge
fine di favorire un'impresa.

arutti i Settori

B.8. Affidamenti diretti

B.8. Abuso dell'affidamento diretto al
di fuori dei casi previsti dalla legge al
fine di favorire un'impresa.

Tutti i Settori

B.9. Revoca del bando

B.9. Abuso del provvedimento di revg

ca

del bando al fine di bloccare una gara il

Cui risultato si sia rivelato diverso da
quello atteso o di concedere un
indennizzo all'aggiudicatario.

Tutti i Settori

B.10. Redazione del
cronoprogramma

B.10.1. Mancanza di sufficiente
precisione nella pianificazione delle
tempistiche di esecuzione dei lavori,
consenta all'impresa di non essere
eccessivamente vincolata ad
un'organizzazione precisa
dell'avanzamento dell'opera, creandq
tal modo i presupposti per la richiesta
eventuali extraguadagni da parte dell
stesso esecutore.

che

Tutti i Settori
in
di

o

B.10.1. Pressioni dell'appaltatore sul
direzione dei lavori, affinché possa
essere rimodulato il cronoprogramma
funzione dellandamento reale della
realizzazione dell'opera.

a

imutti i Settori




Impatto
organizzativo /

. L Settori/servizi Livello di Misure del PNA . . . Ulteriori misure ) Lo Priorita del
Processi Rischi . L T Misure esistenti finanziario delle
esposti rischio applicabili proposte misure obbligatorie trattamento
e proposte
B.11. Ammissione di varianti in corso di
esecuzione del contratto per consentire

B.11. Varianti in corso d
esecuzione del contratta

allappaltatore di recuperare lo sconto Tutti i Settori

effettuato in sede di gara o di conseg
extraguadagni.

uire

B.12. Subappalto

B.12. Accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a
manipolarne gli esiti, utilizzando il
meccanismo del subappalto come
modalita per distribuire i vantaggi
dell'accordo a tutti i partecipanti allo
stesso.

Tutti i Settori

B.13. Utilizzo di rimedi di

risoluzione delle
controversie alternativi a
quelli giurisdizionali
durante la fase di

esecuzione del contrattq

B.13. Condizionamenti nelle decision
assunte all'esito delle procedure di
accordo bonario, derivabili dalla

presenza della parte privata all'interno

della commissione.

Tutti i Settori

Area dirischio — C. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretb ed immediato per il destinatario

C.1. Provvedimenti di
tipo autorizzatorio
(incluse figure simili

C.1.1. Abuso nell’adozione di
provvedimenti aventi ad oggetto
condizioni di accesso a servizi pubbli
al fine di agevolare particolari sogget
(es. inserimento in cima ad una lista
attesa);

t(i: Tutti i Settori
di

quali: abilitazioni,
approvazioni, nulla-osta
licenze, registrazioni,
dispense, permessi)

C.1.2. Abuso nel rilascio
autorizzazioni in ambiti in cui il
pubblico ufficio ha funzioni esclusive
preminenti di controllo al fine di
agevolare determinati soggetti (es.
controlli finalizzati all'accertamento d
possesso di requisiti per apertura di
un'attivita)

(o]
Tutti i Settori

=




C.2. Attivita di controllo

C.2.1. Corresponsione di tangenti pe
ottenere omissioni di controllo e “cors
preferenziali” nella trattazione delle
proprie pratiche.

.
'Srutti i Settori

di dichiarazioni sostitutiv
in luogo di autorizzazion

eC.2.2. Richiesta e/o accettazione

i impropria di regali, compensi o altre
utilitd in connessione con l'espletame
delle proprie funzioni o dei compiti
affidati;

nitutti i Settori

C.3.1. Corresponsione di tangenti pe
ottenere omissioni di controllo e “cors
preferenziali” nella trattazione delle
proprie pratiche.

.
'Srutti i Settori

C.3. Provvedimenti di
tipo concessorio (incluse
figure simili quali:
deleghe, ammissioni)

C.3.2. Richiesta e/o accettazione
impropria di regali, compensi o altre

2 utilitd in connessione con I'espletame

delle proprie funzioni o dei compiti
affidati.

nitutti i Settori

C.3.3. Ambiti in cui il pubblico ufficio
ha funzioni esclusive o preminenti di
controllo (ad es. controlli finalizzati
all'accertamento del possesso di

requisiti).

Tutti i Settori




D.1.1. Riconoscimento indebito di
indennita o altri benefici a soggetti na
in possesso dei requisiti di legge al fi
D.1. Concessione ed di agevolare determinati soggetti.
erogazione di
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari,
nonché attribuzione di
vantaggi economici di
qualungue genere a
persone ed enti pubblici
privati

r::;I' utti i Settori

D.1.2. Riconoscimento indebito
dell’esenzione dal pagamento di som
dovute al fine di agevolare determina
soggetti.

D.1.3. Uso di falsa documentazione per

agevolare taluni soggetti nell’accessa & utti i Settori
fondi comunitari.

D.1.4. Rilascio di benefici con
pagamento di somme dovute inferiori
necessario al fine di agevolare
determinati soggetti.

trinle utti i Settori

D

a!’utti i Settori




Segue Tabella 5 — CATALOGO DEI RISCHI PER PROCESS(E RELATIVO TRATTAMENTO

Schede di programmazione per l'individuazione dellenisure per la prevenzione del rischio

Processi

Rischi

Settori/servizi

esposti

Livello di
rischio

Tempi per
l'individuzione delle
misure

Soggetto
responsabile delle
misure

Indicatori e
modalita di verifica
dell'attuazione delle

misure

Area dirischio — A. Acquisizione e progressione del personale

A.1. Reclutamento

A.1.1. Previsione di requisiti di accesso
“personalizzati” ed insufficienza di meccani
oggettivi e trasparenti idonei a verificare |l

srlettore Affari

Generali e del

possesso dei requisiti attitudinali e Personale — 31/08/14
professionali richiesti in relazione alla Servizio
posizione da ricoprire allo scopo di reclutare Personale
candidati particolari.
Settore Affari
A.1.2. Abuso nei processi di stabilizzazione Generali e del
finalizzato al reclutamento di candidati Personale — 31/08/14
particolari. Servizio
Personale
Settore Affari
A.1.3. Irregolare composizione della Generali e del
commissione di concorso finalizzata al Personale — 31/08/14
reclutamento di candidati particolari. Servizio
Personale
A.1.4. Inosservanza delle regole procedurali a
garanzia della trasparenza e dell'imparzialita Settore Affari
della selezione, quali, a titolo esemplificativo,Generali e del
la cogenza della regola dell'anonimato nel caBersonale — 31/08/14
di prova scritta e la predeterminazione dei | Servizio
criteri di valutazione delle prove allo scopo diPersonale

reclutare candidati particolari.




Indicatori e

q A q q Tempi per Soggetto P e
. o Settori/servizi | Livellodi |,. .. .7 % . modalita di verifica
Processi Rischi esposti rischio I|nd|V|dL{2|one delle respongablle delle dell'attuazione delle
misure misure ;
misure
Settore Affari
A.2.1. Progressioni economiche o di carrieraGenerali e del
A.2. Progressioni di carriera | accordate illegittimamente allo scopo di Personale — 31/08/14
agevolare dipendenti/candidati particolari. | Servizio
Personale
A.3.1. Motivazione generica e tautologica cjrca
A.3. Conferimento di incarichi dila sussistenza dei presupposti di legge per lTutti i Settori 31/08/14

collaborazione

conferimento di incarichi professionali allo
scopo di agevolare soggetti particolari.

Area dirischio — B. Affidamento di lavori, servizi e forniture

B.1. Definizione dell’oggetto

B.1.1. Restrizione del mercato nella definizi
delle specifiche tecniche, attraverso

one

dell'affidamento l'indicazione nel disciplinare di prodotti che Tutti i Settori 31/08/14
favoriscano una determinata impresa.
B.2.1. Elusione delle regole di affidamento
B.2. Individuazione dello degli appalti, mediante I'improprio utilizzo del
strumento/istituto per modello procedurale dell'affidamento delle | Tutti i Settori 31/08/14
I'affidamento concessioni al fine di agevolare un particolare
soggetto.
B.3.1. Definizione dei requisiti di accesso alla
gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-
B.3. Requisiti di qualificazione | economici dei concorrenti al fine di favorire| Tutti i Settori 31/08/14
un’impresa (es.: clausole dei bandi che
stabiliscono requisiti di qualificazione).
B.4. Uso distorto del criterio dell'offerta
B.4. Requisiti di aggiudicazione economicamente pill vantaggiosa, finalizzatoutti i Settori 31/08/14

favorire un’impresa.




Processi

Rischi

esposti

Settori/servizi

Livello di
rischio

Tempi per
l'individuzione delle
misure

Soggetto
responsabile delle
misure

Indicatori e
modalita di verifica
dell'attuazione delle

misure

B.5. Valutazione delle offerte

B.5. Mancato rispetto dei criteri indicati nel
disciplinare di gara cui la commissione
giudicatrice deve attenersi per decidere i
punteggi da assegnare all'offerta, con
particolare riferimento alla valutazione degli
elaborati progettuali.

Tutti i Settori

31/08/14

B.6. Verifica dell'eventuale
anomalia delle offerte

B.6. Mancato rispetto dei criteri di
individuazione e di verifica delle offerte
anormalmente basse, anche sotto il profilo
procedurale.

Tutti i Settori

31/08/14

B.7 Procedure negoziate

B.7. Utilizzo della procedura negoziata al d
fuori dei casi previsti dalla legge al fine di
favorire un'impresa.

Tutti i Settori

31/08/14

B.8. Affidamenti diretti

B.8. Abuso dell'affidamento diretto al di fuo
dei casi previsti dalla legge al fine di favorir
un'impresa.

i
e Tutti | Settori

31/08/14

B.9. Revoca del bando

B.9. Abuso del provvedimento di revoca de
bando al fine di bloccare una gara il cui

risultato si sia rivelato diverso da quello attesdutti i Settori

o di concedere un indennizzo
all'aggiudicatario.

31/08/14

B.10. Redazione del
cronoprogramma

B.10.1. Mancanza di sufficiente precisione
nella pianificazione delle tempistiche di
esecuzione dei lavori, che consenta all'imp
di non essere eccessivamente vincolata ad
un'organizzazione precisa dell'avanzament
dell'opera, creando in tal modo i presuppos

per la richiesta di eventuali extraguadagni da

parte dello stesso esecutore.

esa
) Tutti i Settori
ti

31/08/14

B.10.1. Pressioni dell'appaltatore sulla
direzione dei lavori, affinché possa essere
rimodulato il cronoprogramma in funzione
dellandamento reale della realizzazione
dell'opera.

Tutti i Settori

31/08/14




Indicatori e

: . . ' Tempi per Soggetto P,
. o Settori/servizi | Livellodi |,. .. .7 % . modalita di verifica
Processi Rischi esposti rischio I|nd|V|dL{2|one delle respongablle delle dell'attuazione delle
misure misure ;
misure
B.11. Ammissione di varianti in corso di
B.11. Varianti in corso di esecuzione del contratto per consentire
e all'appaltatore di recuperare lo sconto ii i
esecuzione del contratto bp . . P . . Tutti i Settori 31/08/14
effettuato in sede di gara o di consegeixéa
guadagni.
B.12. Accordi collusivi tra le imprese
partecipanti a una gara volti a manipolarne gli
B.12. Subappalto esiti, utilizzando il meccanismo del subappaltdutti i Settori 31/08/14
come modalita per distribuire i vantaggi
dell'accordo a tutti i partecipanti allo stesso
3'13' L.JU“ZZO di rimedi di . B.13. Condizionamenti nelle decisioni assunte
risoluzione delle controversie all'esito delle procedure di accordo bonario
P Tutti i Settori 31/08/14

alternativi a quelli giurisdizionali

durante la fase di esecuzione d
contratto

eqerivabili dalla presenza della parte privata
all'interno della commissione.

Area dirischio — C. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretb ed immediato per il destinatario

C.1. Provvedimenti di tipo
autorizzatorio (incluse figure

C.1.1. Abuso nell’adozione di provvedimen"i
aventi ad oggetto condizioni di accesso a

simili quali: abilitazioni,

approvazioni, nulla-osta, licenze.1.2. Abuso nel rilascio di autorizzazioni in
registrazioni, dispense, permessimbiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni

servizi pubblici al fine di agevolare particolariTutti i Settori 31/12/14
soggetti (es. inserimento in cima ad una lista di

attesa);

esclusive o preminenti di controllo al fine di Tutti i Settori 31/12/14

agevolare determinati soggetti (es. controlli
finalizzati all'accertamento del possesso di
requisiti per apertura di un'attivita).




Indicatori e

q A q q Tempi per Soggetto P e
. L Settori/servizi | Livellodi |,. .. .7 % . modalita di verifica
Processi Rischi esposti rischio I|nd|V|dL{2|one delle respongablle delle dell'attuazione delle
misure misure f
misure
C.2.1. Corresponsione di tangenti per ottenere
omissioni di controllo e “corsie preferenziali’ Tutti i Settori 31/12/14
C.2. Attivita di controllo di nella trattazione delle proprie pratiche.
d!chlara_zmnl_so_stltutlve n |uogOC.Z.Z. Richiesta e/o accettazione improprialdi
di autorizzazioni regali, compensi o altre utilita in connessione.
gal, comp ; 1SS ET it Settori 31/12/14
con I'espletamento delle proprie funzioni o dei
compiti affidati;
C.3.1. Corresponsione di tangenti per ottenere
omissioni di controllo e “corsie preferenziali|” Tutti i Settori 31/12/14
nella trattazione delle proprie pratiche.
C.3.2. Richiesta e/o accettazione improprialdi
C.3. Provvedimenti di tipo regali, compensi o0 altre utilita in connessione_., ... . .
concessorio (incluse figure similcon I'espletamento delle proprie funzioni o ¢ eTluttI I Settori 31/12114
quali: deleghe, ammissioni) compiti affidati.
C.3.3. Ambiti in cui il pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o preminenti di controllo arljutti i Settori 31/12/14

es. controlli finalizzati all'accertamento del
possesso di requisiti).




D.1.1. Riconoscimento indebito di indennitd o
altri benefici a soggetti non in possesso dei . .

requisiti di legge al fine di agevolare Tutti i Settori 31/1214
determinati soggetti.

gi'i‘o\(/:\?enn(ﬁgﬁ'iozgnetgbiggaz'onPD.l.Z. Riconoscimento indebito dell’esenzigne
: ' , dal pagamento di somme dovute al fine di | Tutti i Settori 31/12/14

sus§|d|,_au3|ll.flnan2|ar|., nonchg agevolare determinati soggetti.
attribuzione di vantaggi

economici di qualunque genere B.1.3. Uso di falsa documentazione per
persone ed enti pubblici e privatagevolare taluni soggetti nell'accesso a fondiTutti i Settori 31/12/14
comunitari.

D.1.4. Rilascio di benefici con pagamento di
somme dovute inferiori al necessario al fine diutti i Settori 31/12/14
agevolare determinati soggetti.




