SETTORE
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OGGETTO:

PROVINCIA DI SAVONA
CONSIGLIO PROVINCIALE

DELIBERAZIONE N. 42

Seduta del 24 Settembre 2013

DIREZIONE GENERALE
PROCEDIMENTI CONCERTATIVI

- CLASSIFICA 002.013.006 FASCICOLO 70/2013

ATTO DI INDIRIZZO  POLITICO AMMINISTRATIVO PER IL
COORDINAMENTO TERRITORIALE MEDIANTE CONVENZIONE CON 1
COMUNI DELLA PROVINCIA DI SAVONA PER UN SUPPORTO
TECNICO/AMMINISTRATIVO NELL'ESPLETAMENTO E GESTIONE DEI
PROCEDIMENTI DI CONFERENZA DI SERVIZI E/O PER LA REDAZIONE DI
ATTI COMPLESSI CHE SARANNO EMANATI ESCLUSIVAMENTE DAL
SUAP Al SENSIDELLA VIGENTE NORMATIVA.

I presenti al momento della trattazione della pratica sono:

Nome e Cognome Assente | Presente Nome e Cognome Assente | Presente

1) VACCAREZZA ANGELO S 14) MAI STEFANO S
2) AVERAME MAURO S 15) MELGRATI MARCO S

3) CALCAGNO VALERIA S 16) NEGRO NICOLETTA S
4) CAVIGLIONE MARCO S 17) PARODI STEFANO S
5) DEMICHELIS MAURO S 18) PATRUNO PAOLO S
6) DI FABIO GUIDO S _]19) REVELLO ALESSANDRO S
7) DOGLIOTTI OSCAR S 20) RIGHELLO MAURO S

8) FERRANDO MICHELE S 21) RUSSO MARCO S
9) GARASSINO GIANCARLO S 22) SASSO GIANFRANCO S
10) GHISO FIORENZO S 23) VALLE ANDREA S
11) LETTIERI LUCA S 24) VERDINQ SERGIO S
12) LUNARDON GIOV ANNI S 25) VIASSOLO NICOLA S
13) MADINI MARIA LUISA S

Assume la Presidenza DEMICHELIS MAURQO

Assiste alla seduta COLANGELO GIULIA

Relatore REVETRIA PIETRO

II Presidente,

riconosciuta la legalita dell’adunanza, invita il Consiglio a deliberare in merito alla

proposta allegata al presente provvedimento.



Deliberazione N. 42 del 24/09/2013

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

Esaminata la proposta di deliberazione, formulata dalla Giunta provinciale, n. registro 317/2013 ad
oggetto ATTO DI INDIRIZZO POLITICO AMMINISTRATIVO PER IL COORDINAMENTOQ
TERRITORIALE MEDIANTE CONVENZIONE CON I COMUNI DELLA PROVINCIA DI
SAVONA PER UN SUPPORTO TECNICO/AMMINISTRATIVO NELL'ESPLETAMENTO E
GESTIONE DEI PROCEDIMENTI DI CONFERENZA DI SERVIZI E/O PER LA REDAZIONE
DI ATTI COMPLESSI CHE SARANNO EMANATI ESCLUSIVAMENTE DAL SUAP Al
SENSI DELLA VIGENTE NORMATIVA, nel testo che si allega alla presente deliberazione quale
parte integrante e sostanziale;

Visto il parere favorevole in ordine alla sola regolarita tecnica, ai sensi dell'articolo 49, comma 1,
del decreto legislativo n. 267/2000, allegato alla presente deliberazione quale parte integrante e
sostanziale;

Preso atto che sulla proposta di deliberazione non ¢ stato richiesto 1l parere di regolarita contabile,
ai sensi dell'articolo 49, comma 1, del decreto legislativo n. 267/2000, non comportando la stessa
riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente;

Visto altresi il parere favorevole espresso dalla Commissione consiliare competente ai sensi
dell'articolo 18 del regolamento del Consiglio provinciale, allegato alla presente deliberazione quale
parte integrante e sostanziale;

Reso noto che la votazione ¢ espressa in forma palese mediante il sistema elettronico, il cui esito ¢
riconosciuto e proclamato dal Presidente del Consiglio.

CON N. 13 VOTI FAVOREVOLI, SU N, 22 CONSIGLIERI PRESENTI E VOTANTI DI CUI N.
9 ASTENUTI (Caviglione, Di Fabio, Ferrando, Garassino, Lunardon, Madini, Negro, Russo e
Verdino}.

DELIBERA

1. di approvare la proposta di deliberazione, n. registro 317/2013, formulata dalla Giunta
provinciale, ad oggetto ATTO DI INDIRIZZO POLITICO AMMINISTRATIVO PER IL
COORDINAMENTO TERRITORIALE MEDIANTE CONVENZIONE CON I COMUNI
DELLA PROVINCIA DI SAVONA PER UN SUPPORTO
TECNICO/AMMINISTRATIVO  NELL'ESPLETAMENTO E  GESTIONE DEI
PROCEDIMENTI DI CONFERENZA DI SERVIZI E/O PER LA REDAZIONE DI ATTI
COMPLESSI CHE SARANNO EMANATI ESCLUSIVAMENTE DAL SUAP Al SENSI
DELLA VIGENTE NORMATIVA, nel testo che si allega alla presente deliberazione, quale
parte integrante ¢ sostanziale.

Successivamente, richiamate integralmente ¢ condivise le ragioni indicate nella proposta di
deliberazione, che giustificano l'immediata esecutivita, ai sensi dell'articolo 134, comma 4, del
decreto legislativo n. 267/2000

IL CONSIGLIO PROVINCIALE



Deliberazione N. 42 del 24/09/2013

CON N. 22 VOTI FAVOREVOLI, SU N. 22 CONSIGLIERI PRESENTI E VOTANTI

dichiara la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’articolo 134, comma 4,
decreto legislativo n. 267/00.






Pag.n. 1

SETTORE DIREZIONE GENERALE
SERVIZIO PROCEDIMENTI CONCERTATIVI

OGGETTO: ATTO DI INDIRIZZO  POLITICO  AMMINISTRATIVO PER IL

COORDINAMENTO TERRITORIALE MEDIANTE CONVENZIONE CON I
COMUNI DELLA PROVINCIA DI SAVONA PER UN SUPPORTO
TECNICO/AMMINISTRATIVO NELL'ESPLETAMENTO E GESTIONE DEI
PROCEDIMENTI DI CONFERENZA DI § ERVIZI E/O PER LA REDAZIONE
DI ATTI COMPLESSI CHE SARANNO EMANATI ESCLUSIVAMENTE DAL
SUAP AI SENSI DELLA VIGENTE NORMATIVA.

LA GIUNTA PROVINCIALE

Presenta al Consiglio provinciale la seguente proposta di deliberazione n. registro 317/2013

VISTO I'articolo 42 del decreto legislativo n. 267/2000 che prevede le competenze del consiglio
provinciale;

PREMESSO:

L.

[

13

che la Provincia di Savona, quale ente intermedio tra Comune e Regione, rappresenta la
comunitd provinciale. ne cura gli interessi. ne promuove e coordina lo sviluppo e svolge da
sempre un ruolo di collegamento e di indirizzo rivolto a professionisti. Comuni ¢ privati
cittadini, nelle materie di propria competenza. ruolo che ha assunto un significato sempre
maggiore nel tempo, anche a seguito dell'istituzione del Servizio Procedimenti Concertativi che
svolge. a livello trasversale nell'organizzazione dell'Ente. uno dei pit importanti punti di
contatto con le categorie sopra dette in considerazione del fatto che liter di Conferenza di
Servizi rappresenta la procedura consolidata per 'approvazione di piani e progetti per i quali sia
necessario acquisire pareri, assensi o autorizzazioni da parte di enti differenti:

che, a seguito dell'evoluzione normativa in materia di riordino delle Province, al momento &
stato confermato il ruolo di coordinamento assegnato alle Province come Ente di area vasta. con
particolare riguardo alle funzioni di indirizzo e coordinamento delle attivita dei Comuni nelle
materie € nei limiti indicati con legge statale o regionale, secondo le rispettive competenze ed,
in particolare, la pianificazione territoriale provinciale di coordinamento nonché la tutela
dell'ambiente, per gli aspetti di competenza:

che ai sensi dell'art. 2 del D.P.R. 07/09/2010, n. 160 recante “Regolamento per la
semplificazione ed il riordino della disciplina sullo sportello unico per le attivitd produttive, ai
sensi dell'articolo 38. comma 3, del decreto-legge n. 112 del 2008, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 133 del 2008 ¢ individuato il SUAP quale unico soggetto
pubblico di riferimento territoriale per tutti i procedimenti che abbiano ad oggetto l'esercizio di
attivita produttive e di prestazione di servizi. e quelli relativi alle azioni di localizzazione,
realizzazione, trasformazione, ristrutturazione o riconversione. ampliamento o trasferimento.
nonché cessazione o riattivazione delle suddette attivita, ivi compresi quelli di cui al decreto

legislativo 26 marzo 2010, n. 59;
IL DIRETTARLNGENERALE
{AVY ia Chlangelo)
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4.

10.

11.

che la L.R. 05/04/2012, n. 10 “Disciplina per l'esercizio delle Attivita Produttive e riordino dello
Sportello Unico™ e ss. mm. ed ii., definisce la disciplina per l'esercizio delle attivita produttive,
il riordino dello Sportello Unico per la Attivita Produttive (SUAP) e le procedure urbanistiche
ed edilizie per I'apertura. la modifica e lo sviluppo di impianti produttivi;

che, in particolare, l'art. 2 della citata L.R. 10/2012 stabilisce che il SUAP costituisce il punto
unico di accesso in relazione a tutte le vicende ammunistrative concernenti l'insediamento e
l'esercizio di attivitd produttive di beni e servizi, incluse quelle dei prestatori di servizi, ivi
compreso il rilascio del titolo abilitativo edilizio, stabilendo, altresi, che il SUAP ¢é obbligatorio
ed ha funzione di coordinare le singole fasi del procedimento e di fornire una risposta unica e
tempestiva in luogo di quelie delle amministrazioni che intervengono nel procedimento stesso,
ivi comprese quelle preposte alla tutela dell'ambiente, paesaggistico-territeriale, del patrimonio
storico-artistico o alla tutela della salute o della pubblica incolumita;

che, at senst degh artt. 4 ¢ 5 della ridetta L.R. 10/2012, in aftuazione di quanto disposto dalla
L.R. 8 giugno 2011, n. 13 (Norme sulla qualita della regolazione ¢ sulla semplificazione
amministrativa), la Regione Liguria avrebbe dovuto realizzare un'organizzazione dedicata della
rete sugli SUAP per il loro collegamento e per la trasmissione per via telematica degli atti tra gli
SUAP e tra gli SUAP e gli enti che intervengono nei procedimenti nonché istituire un tavolo di
coordinamento regionale della rete degli SUAP;

che, ad oggi. il suddetto tavolo di coordinamento non & ancora stato istituito a discapito
dell'attivita degli SUAP, in special modo di quelli dei “piccoli Comuni™;

che la L. R. 11/04/2012, n. 12 “Testo Unico sulla disciplina dellattivita estrattiva”, definisce la
disciplina generale per l'esercizio dell'attivita estrattiva, costituente attivita primaria per i
processi produttivi ed elemento strategico per l'economia regionale, nel rispetto della tutela e
sicurezza del lavoro, dei principi della sostenibilita ambientale e della salvaguardia dei valori
paesaggistici, nonché neli'ottica dello sviluppo delle imprese;

che la legge 7 agosto 2012, n. 135 inerente la “Conversione con modificazioni del Decreto
legge 6/07/20i2 n. 95 “disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con
invarianza dei servizi ai cittadini. nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese
nel settore bancario™ ha disposto, all'art. 19 (Funzioni fondamentali dei Comuni e modalita di
esercizio associato di funzioni e servizi comunali) 'obbligo per i comuni fino a 5.000 abitanti
dell'esercizio in forma associata, mediante unione di Comuni o convenzioni, delle funzioni
fondamentali. in particolare, pianificazione urbanistico-edilizia, e in genere, l'organizzazione dei
servizi pubblici di interesse generale in ambito comunale;

che la Regione Liguria, con deliberazione della Giunta n. 942 del 27/07/2012 e successive
modifiche, ha provveduto ad emanare alcune direttive in tal senso orientate ad incentivare
I'associazionismo dei Comuni;

che, ai sensi del DPR 13/03/2013, n. 59 recante “Regolamento recante la disciplina
dell'autorizzazione unica ambientale e la semplificazione di adempimenti amministrativi in
materia ambientale gravanti sulle piccole e medie imprese e sugli impianti non soggetti ad
autorizzazione integrata ambientale, a norma dell'articolo 23 del decreto-legge 9 febbraio
2012 n. 5. convertito, con modificazioni. dalla legge 4 aprile 2012, n. 35", per l'installazione o
I'esercizio di uno stabilimento, i gestori degli impianti presentano domanda di autorizzazione
unica ambientale, nel caso in cui siano assoggettati ai sensi della normativa vigente, al SUAP; il
provvedimento rilasciato dallo Sportello Unico per le Attivitd Produttive, sostituisce gli atti di
comunicazione, notifica ed autorizzazione ambientale nei casi previsti all'art. 3 del medesimo
DPR 59/2013.



CONSIDERATO: ‘

1. che i Comuni, per quanto sopra argomentato, sono stati investiti di nuovi ed ulteriori compiti
relativi alla gestione del vincolo idrogeologico e, prima ancora. all'istituzione obbligatoria delto
Sportello Unico per le Attivita Produttive (SUAP), dello Sportello Unico per 'Edilizia (SUE) ed
alla necessita di dotarsi delle Commissioni Locali per il Paesaggio in forza delle deleghe
integrali e/o parziali ottenute;

2. che, inoltre, gli iter amministrativi relativi a progetti interessanti il territorio di pitt Comuni
(impianti eolici e per la produzione di energia alternativa, infrastrutture stradali, reti
tecnologiche quali acquedotti. elettrodotti, gasdotti e metanodotti). in merito ai quali la
normativa statale e regionale non sempre fornisce esplicite indicazioni, richiedono una gestione
coordinata sia dal punto di vista amministrativo che in ordine agli aspetti della pianificazione
territoriale a livello comprensoriale, rientrando a pieno titolo nelle funzioni di programmazione
¢ indirizzo proprie della Provincia;

3. che con nota prot. n. 65960 del 02/08/2012 il Servizio Procedimenti Concertativi di questa
Provincia ha richiesto a tutti i Comuni della Provincia di comunicare, tramite compilazione di
apposita modulistica, la situazione del livello puntuale paesistico del vigente Strumento
Urbanistico Generale, la sub-delega (integrale o parziale) in materia di rilascio delle
autorizzazioni paesaggistiche, 'esistenza della Commissione Locale per 1l Paesaggio (se gestita
in modo autonomo od in forma associata), le modalita di gestione dello Sportello Unico per le
Attivitd Produttive e del vincolo idrogeologico (se gestiti in modo autonomo o in forma
associata);

4. che la suddetta richiesta & stata motivata dalla necessita di poter individuare 1 referenti comunali
in ordine agli aspetti sopra indicati al fine di consentire alla Provincia di razionalizzare il
proprio ruolo nell'ottica del coordinamento che si intende perseguire, promuovendo la
razionalizzazione degli iter approvativi dei progetti che vedono interessati pill enti territoriali;

5. che in esito a tale richiesta non tutti i Comuni hanno fornito informazion: al riguardo e che
quelli che hanno riscontrato la suddetta nota hanno evidenziato uno scenario dal quale
emergono aggregazioni fra Comuni non legate ad una logica territoriale e di funzionalita
rendendo evidente la carenza di indirizzi precisi e di coordinamento, a detrimento dell'efficienza
dell'azione amministrativa.

RICHIAMATA la Deliberazione della Giunta n. 199 del 12/11/2012 di approvazione della
“Proposta per il coordinamento provinciale delle competenze comunali soggette a gestione
associata™,

DATO ATTO:

1. che, in attesa della riforma in atto, con DGP n. 50 in data 09/04/2013 ¢ stata approvata la nuova
macrostruttura dell'Ente in base alla quale, il Servizio Procedimenti Concertativi & stato
assegnato alla Direzione Generale, mantenendo I'espletamento delle attivita trasversali a tutti i
Settori provinciali, con particolare riguardo allo svolgimento di tutte le attivita per partecipare
e/o promuovere gli accordi di programma, le conferenze di servizi, le intese tra gli enti, lo

S NENERALE
Calangele)
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Sportello Unico per le Attivitd Produttive (SUAP), il coordinamento dei settori attraverso la
conferenza interna penmanente anche per l'espressione del parere unico in seno ai procedimenti
sopra indicati, nonché consulenza e supporto ai Comuni;

DATO ATTO, altresi:

1.

E\.)

che con nota prot. n. 0124182 del 22/07/2013, acquusita agli atti di questa Provincia al prot. n.
56787 del 23/07/2013, il Ministero dello Sviluppo Economico — Dipartimento per |'Impresa e
I'Internazionalizzazione — Direzione Generale per il Mercato, Concorrenza, Consumatori ha
rilevato che nonostante il lungo tempo trascorso dalla scadenza dei termini per gli adempimenti
di cui al DPR 160/2010, il SUAP di numerosi Comuni della Provincia di Savona, non
risultavano, a tale data ancora accreditati dal Ministero stesso, né operanti in delega o in
convenzione; :

che a seguito della suddetta nota i Comuni indicati quali inadempienti hanno provveduto o
stanno provvedendo ad ottemperare agli obblighi di legge.

ATTESO:

1.

che, nei casi di interventi che comportino la necessita di acquisire intese, nulla osta, pareri,
autorizzazioni od assensi di diverse pubbliche amministrazioni, in conformit od in variante agli
Strumenti urbanistici vigenti od operanti in salvaguardia, i1 SUAP ¢ tenuto ad indire la
Conferenza di Servizi;

che la suddetta procedura risulta particolarmente onerosa, in termini di gestione tecnico-
amministrativa, in special modo per i piccoli Comuni che spesso non sono dotati di adeguate
professionalita in grado di supportare i numerosi adempimenti conseguenti;

che, ai sensi dell'art. 4, comma 2 del D.P.R. 07/09/2010, n. 160 le comunicazioni al richiedente
sono trasmesse esclusivamente dal SUAP; ghi altri uffici comunali e le amministrazioni
pubbliche diverse dal comune, che sono interessati al procedimento, non possono trasmettere al
richiedente atti autorizzatori, nulla osta, pareri o atti di consenso, anche a contenuto negativo,
comunque denominati ¢ sono tenute a trasmettere immediatamente al SUAP tutte le denunce, le
domande, gli afti e la documentazione ad esse eventualmente presentati, dandone
comunicazione al richiedente;

che, la Provincia di Savona, con le attuali competenze in materia di viabilita, ambientali, della
difesa del suolo, turistiche, urbanistiche e paesaggistiche, risulta I'Ente coinvolto nella
stragrande maggioranza dei procedimenti attivati dagli SUAP, dai piccoli interventi a quelli di
grande rilevanza economico-territoriale;

che 'esperienza maturata nel tempo in relazione ai procedimenti di Conferenza di Servizi ed alla
gestione ¢ coordinamento di progetti complessi, ha consentito alla Provincia di acquisire
professionalita e competenza non facilmente reperibili in altre organizzazioni.

RAVVISATA. al fine di poter svolgere a pieno titolo il ruolo di indirizzo e coordinamento proprio
della Provincia, sulla base delle premesse sopra esposte, la necessitd di attivare un'azione di
concreto supporto e coordinamento dei Comuni della Provincia che attualmente operano nello
svolgimento delle proprie funzioni in modo disomogeneo;

RITENUTO, pertanto, alla luce di quanto su esposto di:

1.

svolgere il ruolo di coordinamento e supporto agli enti locali territoriali nella gestione del
SUAP;
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2. fornire il necessario supporto tecnico- amministrativo per la gestione dei procedimenti di
Conferenza di Servizi e/o per la redazione di atti complessi che saranno emanati esclusivamente
dal SUAP ai sensi della vigente normativa.

DATO ATTO che la realizzazione del progetto oggetto del presente atto verra effettuata con
personale ed organizzazione tecnico amministrativa gia in dotazione all'ente ¢ non comportera alcun
aggravio di spesa. :

DATO ATTO che sulla presente proposta di deliberazione ¢ stato acquisito il parere di regolarita
tecnica, ai sensi dell’articolo 49, comma 1. del decreto legislativo n. 267/2000. espresso in calce
alla presente proposta:

" DATO ATTO altresi che sulla presente proposta di deliberazione no ¢ necessario richiedere il
parere di regolarita contabile, ai sensi dell’articolo 49, comma 1. del decreto legisiativo n.
267/2000, in quanto atto di indirizzo politico-ammintstrativo;

DATO ATTO inoltre che sulla presente proposta di deliberazione ¢ stato richiesto il parere della
Commissione consiliare competente ai sensi dell'articolo 18 del regolamento del Consiglio
provinciale, “allegato 17 parte integrante ¢ sostanziale:

VISTO I'articolo 134, comma 4, del decreto legislativo n. 267/2000:

VISTI nella fattispecie:

- il D.P.R. 07/09/2010, n. 160 recante “Regolamento per la semplificazione ed il riordino della
disciplina sullo sportello unico per le attivita produttive, ai sensi dell'articolo 38. comma 3. del
decreto-legge n. 112 del 2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133 del 2008™;

- la Legge Regionale 05/04/2012, n. 10 “Disciplina per l'esercizio delle Attivita Produttive e
riordino dello Sportello Unico™;

- il DPR 13/03/2013, n. 59 recante “Regolamento recante la disciplina dell'autorizzazione unica
ambientale ¢ la semplificazione di adempimenti amministrativi in materia ambientale gravanti
sulle piccole e medie imprese e sugli impianti non soggetti ad autorizzazione integrata
ambientale, a norma dell'articolo 23 del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5. convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012. n. 35™;

~ la legge 7 agosto 2012, n. 135 inerente la “Conversione con modificazion del Decreto legge
6/07/2012 n. 95 “disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei
servizi ai ciftadini, nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese nel settore
bancario”.

IL DIRETYORBGENERALE
(Avv. {
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Ln

PROPONE

di fornire il supporto tecnico- amministrativo per la gestione dei procedimenti di Conferenza di
Servizi e/o per la redazione di atti complessi che saranno emanati esclusivamente dal SUAP ai
sensi della vigente normativa,

di individuare nella Direzione Generale della Provincia il Settore di riferimento per le attivita di
cui al punto 1;

di approvare lo schema di Convenzione finalizzato a regolanentare i suddetti rapporti tra i
Comuni e la Provincia, allegato alla presente deliberazione, sotto la lettera “A” , quale parte
integrante e sostanziale;

di incaricare il Presidente della Provincia, o Assessore suo delegato, a sottoscrivere le
convenzioni come sopra approvate;

di autorizzare, in sede di sottoscrizione delle convenzioni, eventuali modifiche e/o integrazioni
al contenuto delle stesse, purché tali modifiche e/o integrazioni non alterino il contenuto
sostanziale degli impegni ivi contenuti:

di dare mandato al Direttore Generale di procedere agli adempimenti connessi all’attuazione del
presente atto ¢ degli atti consegueniti.

di dichiarare la deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell'articolo 134, comma 4,
decreto legislativo n. 267/2000, in ragione della necessitd di dare rapido avvio ed attuazione
all'attivita di coordinamento in considerazione della grande rilevanza economico-territoriale del
progetto.

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Parere di regolarita tecnica, reso ai sensi dell'articolo 49 del decreto legislativo n. 267/2000,
St esprime parere tavorevole.

Savona, 46 - 0D-201D
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SCHEMA DI CONVENZIONE

L’anno duemilatredici il giorno , del mese di ., presso la sede della

Provincia di Savona, Via Sormano n. 12, Savona,

TRA

la Provincia di Savona, codice fiscale avente sede a Savona, Via Sormano n. 12,

Savona, rappresentata dal Presidente della Provincia (0 dall'Assessore dallo stesso delegato)

, nato/a a { ), I e

domiciliato/a ai fini del presente atto in Savona, Via Sormano n. 12,;

E
il Comune di , codice fiscale , avente sede a
ih via/piazza , rappresentata dal Sindaco Sig.
hato a il e domiciliato ai fini del presente atto in
via/piazza :
PREMESSO

sche |la Provincia di Savona, quale ente intermedio tra Comune e Regione, rappresenta la
comunita provinciale, ne cura gii interessi, ne promuove e coordina lo sviluppo e svoige da sempre
un ruclo di collegamento e di indirizzo rivolto a professionisti, Comuni e privati cittadini, nelle
materie di propria competenza, ruolo che ha assunto un significato sempre maggiore nel tempo,

anche a seguito dell'istituzione del Servizio Procedimenti Concertativi che svolge, a livello

IL DIRETT ERALE
(Avv. (niflia Cofingelo)
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trasversale nell'organizzazione dell'Ente, uno dei piu importanti punti di contatto con le categorie
sopra dette in considerazione del fatto che liter di Conferenza di Servizi rappresenta la procedura
consolidata per I'approvazione di piani e progetti per i quali sia necessario acquisire pareri, assensi
0 autorizzazioni da parte di enti differenti;
eche, a seguito dell'evoluzione normativa in materia di riordino delle Province, al momento ¢ stato
confermaio il ruolo di coordinamenio assegnato alle Province come Ente di area vasta, con
riguardo alle funzioni di indirizzo e coordinamento delle attivita dei Comuni nelle materie e nei
limiti indicati con legge statale o regionale, secondo le rispettive competenze ed, in particolare. la
pianificazione territoriale provinciale di coordinamento nonché la tutela dell'ambiente, per gli
aspetti di competenza;
sche ai sensi dell'art. 2 del D.P.R. 07/09/2010, n. 160 recante "Regolamento per la semplificazione
ed il riordino della disciplina sullo sportello unico per le attivita produttive, ai sensi dell'articolo 38,
comma 3, del decreto-legge n. 112 del 2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133 del
2008" & individuato lo Sportello Unico per le Attivita Produttive (SUAP) quale unico soggetto
pubblico di riferimento territoriale per tutti i procedimenti che abbiano ad oggetto I'esercizio di
attivitd produttive e di prestazione di servizi e quelli relativi alle azioni di localizzazione,
realizzazione, trasformazione, ristrutturazione o riconversione, ampliamento o trasferimento,
nonché cessazione o riattivazione delle suddette attivita, ivi compresi quelli di cui al decreto
legislativo 26 marzo 2010, n. 59;
sche la L. R. 05/04/2012, n. 10 "Disciplina per l'esercizio'defle Attivita Produttive e riordino deilo
Sportello Unico” € ss. mm. ed ii., definisce la disciplina per l'esercizio delle attivita produttive, il
riordino dello Sportello Unico per la Attivita Produttive (SUAP) e le procedure urbanistiche ed
edilizie per I'apertura, la modifica e lo sviluppb di impianti produttivi;
sche, in_particolare, l'art. 2 della citata L.R. 10/2012 stabilisce che il SUAP costituisce il punto unico
di accesso in relazione a tutte le vicende amministrative concernenti 'insediamento e l'esercizio di
attivita produttive di beni e servizi, incluse quelle dei prestatori di servizi, ivi compreso il rilascio del

titolo abilitativo edilizio, stabilendo, altresi, che il SUAP & obbligatorio ed ha funzicne di coordinare
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le singole fasi del procedimento e di fornire una risposta unica e tempestiva in luogo di quelle delle
amministrazioni che intervengono nel procedimento stesso, ivi comprese quelle preposte alla
tutela dellambiente, paesaggistico-territoriale, del patrimcnio storico-artistico o alla tutela della
salute o della pubblica incolumita; |
eche, ai sensi degli artt. 4 e 5 della ridetta L.R. 10/2012, in attuazione di quanto disposto dalla L.R.
8 giugno 2011, n. 13 (Norme sulla qualita della regolazione e sulla semplificazione amministrativa),
la Regione Liguria avrebbe dovuto realizzare un'organizzazione dedicata della rete sugli SUAP per
il loro collegamento e per la trasmissione per via telematica degli atti tra gli SUAP e tra gli SUAP e
gli enti che intervengono nei procedimenti nonché istituire un tavolo di coordinamento regionale
della rete degli SUAP; | |
eche la L. R. 11/04/2012, n 12 "Testo Unico sulla disciplina dell'attivita estrattiva”, definisce la
disciplina generale per I'esercizio dell'attivita estrattiva, costituente attivita primaria per i processi
produttivi ed elemento strategico per 'economia regionale, nel rispetto della tutela e sicurezza del
lavoro, dei principi della sostenibilita ambientale e della salvaguardia dei valori paesaggistici,
nonché nell'ottica dello sviluppo delle imprese;
eche, ad oggi, il suddetto tavolo di coordinamento non & ancora stato istituito a discapito
dell'attivita degli SUAP, in special modo di guelli dei "piccoli Comuni”;
sche la legge 7 agosto 2012, n. 135 inerente la “Conversione con modificazioni del Decreto legge
6/07/2012 n. 95 “disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei
servizi ai cittadini, nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese nel settore bancario”
ha disposte, all'art. 19 (Funzioni fondamentali dei Comuni e modalita di esercizio associato di
funzion_i e servizi comunali) I'obbligo per i comuni fino a 5.000 abitanti dell'esercizio in forma
associata, mediante unione di Comuni o convenzioni, delle funzioni fondamentali, in particolare,

pianificazione urbanistico-edilizia, e in genere, l'organizzazione dei servizi pubblici di interesse
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generale in ambito comunale;

eche la Regione Liguria, con deliberazione della Giunta n. 942 del 27/07/2012 e successive
modifiche, ha provveduto ad emanare alcune direttive in tal senso orientate ad incentivare
I'associazionismo dei Comuni;

sche, ai sensi del DPR 13/03/2013, n. 59 recante “Regolamento recante la disciplina
dellautorizzazione unica ambientale e la semplificazione di adempimenti amministrativi in materia
ambientale gravanti sulle piccole € medie imprese e sugli impianti non soggetti ad autorizzazione
integrata ambientale, a horma dell'articolo 23 del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito,
con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35", per linstallazione o l'esercizio di uno
stabilimento, 1 gestori degli impianti presentano domanda di autorizzazione unica ambientale, nel
caso in cui siano assoggettati ai sensi della normativa vigente, al SUAP; il provvedimento rilasciato
dallo Sportello Unico per le Aftivita Produttive, sostituisce gli atti di comunicazione, notifica ed
autorizzazione ambientale nei casi previsti al'art. 3 del medesimo DPR 59/2013.

sche i Comuni, per quanto sopra argomentato, sono stati investiti di nuovi ed ulteriori compiti
relativi alla gestione del vincolo idrogeologico e, prima ancora, all'istituzione obbligatoria dello
Sportello Unico per le Attivita Produttive (SUAP), dello Sportello Unico per I'Edilizia -(SUE) ed alla
necessita di dotarsi delle Commissioni Locali per il Paesaggio in forza delle deleghe integrali e/o
parziali ottenute;

sche |la suddetta procedura risulta particolarmente onerosa, in termini di gestione tecnico-
amministrativa, in special modo per i piccoli Comuni che spesso non s-ono dotati di adeguate
professionalita in grado di supportare i numerosi adempimenti conseguenti;

sche, ai sensi dell'art. 4, comma 2 del D.P.R. 07/09/2010, n. 160 e comunicazioni al richiedente
sono trasmesse esclusivamente dal SUAP; gii altri uffici comunali e le amministrazioni pubbliche
diverse dal comune, che sono interessati al procedimento, non possono trasmettere al richiedente
atti autorizzatori, nulla osta, pareri o atti di consenso, anche a contenuto negativo, comungue
denominati e sono tenute a frasmettere immediatamente al SUAP tutte le denunce, le domande,

gli atti e la documentazione ad esse eventualmente presentati, dandone comunicazione al

richiedente;
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eche, la Provincia di Savona, con le attuali competenze in materia di viabilita, ambientali, della
difesa del suolo, turistiche, urbanistiche e paesaggistiche, risulta I'Ente coinvolto nella stragrande
maggioranza dei procedimenti attivati dagli SUAP, dai piccoli interventi a quelli di grande rilevanza
economico-territoriale;
eche I'esperienza maturata nel tempo in relazione ai procedimenti di Conferenza di Servizi ed alla
gestione e coordinamento di progetti complessi, ha consentito alla Provincia di acquisire
professionalita e competenza non facilmente reperibili in altre organizzazioni.

eche con deliberazione del Consiglio provinciale n. del . € stato stabilito

di fornire il supporto tecnico - amministrativo per la gestione dei pr_ocedimenti di Conferenza di
Servizi efo per la redazione di atti complessi che saranno emanati esclusivamente dal SUAP ai
sensi della vigente normativa mediante approvazione della bozza della presente convenzicne;

eche, con ra_ deliberazione sopra citata, ¢ stato dato mandato al Presidente della Provincia o
allAssessore dallo stesso delegato di stipulare le convenzioni attuative dello schema di

convenzione approvato con la medesima deliberazione,

tutto cié premesso,

si conviene e si stipula quanto segue

Articolo 1
{(Premesse)

1.1 contenuti delle premesse sono parti integranti e sostanziali della presente convenzione.

Articolo 2

{Oggetto)

1 DIRETHORE AENFRALE
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1.La presente convenzione, regola i rapporti tra la Provincia di Savona, nel prosieguo Provincia ed
il Comune di , nel prosieguo detto semplicemente Comune, relativamente
all'espletamento e alla gestione dei procedimenti di Conferenza di Servizi e/o per la redazione di
atti complessi che sarannco emanati esclusivamente dal SUAP comunale ai sensi della vigente
normativa.

2.l'adesione alla presente convenzione non costituisce delega di funzioni, ma attr'ibuisce

esclusivamente alla Provincia il compito di svolgere le attivita di cui al comma 1.

Articolo 3
(Durata e cause di scioglimento)
1.La presente convenzione decorre dalla data di sottoscrizione ed ha la durata di tre anni.
2.La stessa pud essere rinnovata, con le medesime formalita, alla scadenza per un periodo ﬁon
superiore a tre anni.
3.La presente convenzione pud essere risolta anticipatamente, in qualsiasi momento, per;
sscioglimento consensuale, mediante adozione dei rispettivi atti da parte della Provincia di Savona

e del Comune di , contenenti la motivazione condivisa dalle parti.

ereCesso Unilaterale motivato espresso dal Comune o dalla Provincia di Savona.

4. La presente Convenzione cessa, altresi, di diritto qualora sopravvengano previsioni normative
che dispongano ulterion trasferimenti di competenze o, in ogni caso, varino sostanzialmente il
quadro delle competenze sulla base del quale la stessa viene sottoscritta.

5.In ogni caso 1o scioglimento della convenzione potra avvenire previo il regolamento di tutte le

pendenze derivanti dagli obblighi assunti con la sottoscrizione della presente convenzione.

Articolo 4
(Attivita della Provincia)
1.La Provincia fornisce il supporto tecnico-amministrativo per la gestione delle pratiche presentate’

al SUAP che richiedano obbligatoriamente, o per le quali venga ritenuta necessaria, l'indizione
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della Conferenza di Servizi ai sensi dell'art. 14 della L. 241/90 in quanto comportano:

a. la necessita di acquisire intese, Nulla osta, pareri, autorizzazioni od altri assensi di diverse
pubbliche amministrazioni per il cui rilascio sia previsio un termine inferiore o superiore a
novanta giorni e i relativi progetti siano conformi agli atti di pianificazione territoriale ed agli
strumenti urbanistici vigenti od operanti in salvaguardia;

b. l'approvazione di interventi urbanistico-edilizi in variante agli atti di pianificazione territoriale
ed agli strumenti urbanistici vigenti od operanti in salvaguardia;

c. l'ampliamento di insediamenti produttivi esistenti destinati ad attivita artigianali, industriali,
in deroga alla disciplina dei piani urbanistici e territoriali vigenti e/o operanti in saivaguardia,
come definiti all'art. 12 della Legge Regionale & aprile 2012, n. 10 e ss. mm. e ii;

d. il rilascio dell'autorizzazione unica ambientale come disciplinata dal Decreto del Presidente
della Repubblica 13 marzo 2013, n. 59;

e. il rilascio dell'autorizzazione alfesercizio dell'attivita estrattiva come disciplinata dalla Legge
Regionale 5 aprile 2012, n. 12.

2. La Provincia, in particolare, svolge le seguenti attivita e servizi:

a) collabora con il Comune allistruttoria delle pratiche per lindividuazione dei soggetti da
coinvolgere nel procedimento di Conferenza di Servizi;

b) concorda con il Comune sulla necessita o meno di attivare il procedimento di Conferenza di
Servizi nei cési di cui al precedente comma 1, lett. a) e ¢);

c} cura gli adempimenti relativi all'istruttoria delia pratica, esclusi gli obblighi di pubblicitd e di
comunicazione previsti dalta normativa vigente che restano a carico del Comune e curg, altresi, la
predisposizione delle richieste di integrazioni documentali trasmetiendone le risuitanze al Comune
che provvedera ad inoltrarle ai proponenti l'intervento;

d) predispone, in collaborazione con il Comune e/o con il SUAP, le bozze delle convocazioni, dei

IL DIRET GEMLRALE .
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verbali e degli atti afferenti le Conferenze di Servizi, comprese le bozze delle eventuali
deliberazioni del Consiglic Comunale, da inoltrare al Comune per la formalizzazione degli stessi e

per gli adempimenti conseguenti di competenza esclusivamente del Comune e/o del SUAP.

Articolo 5
(Compiti del SUAP del Comune}
1.1 SUAP del Comune, quale punto unico di accesso in relazione a tutte le vicende amministrative
concernenti l'insediamento e l'esercizio di attivita produttive di beni e servizi come indicate allart.
1, comma 3 della L.R. 05/04/2012, n. 10 e ss. mm. € ii., ha funzione di coordinare le singole fasi
del procedimento, avvalendosi del supporto della Provincia nei termini di cui allart. 4 della
presente convenzione.
2.1 SUAP del Comune:

a. inserisce le istanze presentate che ricadono nella casistica di cui all'art. 4 della presente
convenzione, net sito web istituzionale del SUAP e del Comune interessato;

b. al ricevimento dell'istanza come sopra specificato, si impegna a trasmettere alla Provincia
per via telematica listanza stessa, le dichiarazioni, nonché i relativi documenti progettuali
allegati;

c. cura l'eventuale pubblicazione su quotidiani a diffusione regionale e/o sul B.UR.L., come
prevista ai sensi della vigente normativa in materia, con onere economico a carico dei
propenenti dell'istanza oggetto di SUAP, nei casi previsti;

d. si impegna altresi a fornire alla Provincia gqualsiasi altra notizia, stato e/o informazione
necessaria allo svolgimento dei propri compiti.

3.l Responsabile Unico del Procedimento ¢ l'incaricato del Comune per la gestione del SUAP.
4. Competono, inoltre, al Comune le seguenti attivita:

a) la convocazione delle Conferenze di Servizi,

b} la richiesta di eventuali integrazioni;

c) 'emissione della determinazione conclusiva del procedimento;

d) la stipula di eventuali atti convenzionali;
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d) la formalizzazione di tutti gli atti’fdocumenti che restano di esclusiva competenza del Comune
efo del SUAP.

5.1t Comune si impegna ad assicurare |la massima collaborazione ed integrazione dei propri uffici
con la Provincia nella fase di istruttoria e di richiesta di eventuali integrazioni al fine di garantire il

puntuale rispetto delle tempistiche di legge.

Articolo 6

(Costi attivita)
1.Le risorse finanziarie per la gestione associata delle funzioni di cui alla presente convenzione a
carico del Comune, sono limitate alle spese sostenute per la pubblicazione prevista dalla
normativa vigente degli avvisi sul sito istituzionale dello SUAP del Comune.
2.Le spese per la pubbiicazione su quotidiani a diffusione regionale, come prevista ai sensi della
vigente normativa in materia di SUAP, restano a carico dei proponenti dellistanza cosi come la
corresponsione dei diritti di istruttoria e di altre eventuali spese previste da disposizioni particolari.
richiesti dagli enti coinvolti nei procedimenti attivati.
3.La spesa relativa ad eventuali risorse umane messe a disposizione dal Comune resta
completamente a carico di quest'uitimo.
4.La realizzazione di quanto oggetto della presente convenzione verra effettuata con personale ed
organizzazione tecnico amministrativa gia in dotazione alla Provincia e non comportera alcun

aggravio di spesa.

Articolo 7
(Responsabile del procedimento}

1.1l Comune nomina il Responsabile del Procedimento ai sensi della normativa vigente in materia.
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2.La Provincia provvede alla nomina del Responsabile del Procedimento per I'attivita di supporto al

Comune, con competenza attinente al procedimento amministrativo attivato.

Articolo 8
(Dotazione di personale)
1.La Provincia di Savona assicura di essere dotata di un organico di personale sia tecnico che
amministrativo in grado di garantire il corretto e regolare svolgimento delle attivita previste dalla
presente convenzione.
2.l Comune si impegna a consentire, se richiesto, forme di collaborazione verso la Provincia del

proprio personale in possesso di competenze professionali adeguate.

Articolo 9
(Risorse strumentali e sistemi informativi}

1.La Provincia di Savona si impegna a mettere a disposizione tutte ie attrezzature necessarie per
un corretto funzionamento dell'attivita di supporto e coordinamento di cui alla presente
convenzione.
2 L'attivita della Provincia deve essere supportata da sistemi informativi idonei a garantire il
perseguimento degli obiettivi della convenzione.
3.1 Comune deve consentire 'utilizzo dei propri sistemi informatici in quanto utili allo svolgimento
delle attivita della Provincia.

Articolo 10

(Trattamento dei dati)

1. Il Sindaco del Comune nomina il Responsabile del Servizio Procedimenti Concertativi della
Provincia di Savona, Responsabile del trattamento dei dati relativi ai procedimenti che saranno

avviati nell'ambito della presente convenzione.

Articolo 11

(Spese di convenzione)




Pag. 11
1.L.a presente convenzione & esente dall'imposta di bollo, ai sensi dell’articolo 16, tabella allegato
“B", decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 642 e potra essere registrata, in
caso d'uso, a cra e spese del richiedente, ai sensi dell'articolo 1 della tabella allegata al decreto

del Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131.

Articolo 12
(Norma finale)

1.Per tutto quanto non espressamente stabilito e pattuito si rinvia aila vigente normativa in materia.

per la Provincia di Savona

Il Presidente (o I'Assessore delegato)

Per il Comune di

Il Sindaco

IL DIRETTOREfNHEYERALE
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Allegato Z

SECONDA COMMISSIONE CONSILIARE
BILANCIO E PROGRAMMAZIONE

Parere, reso ai sensi dell’articolo 18 del regolamento del Consiglio provinciale,
sulla proposta di deliberazione del Consiglio n. registro 317 /2013 ad oggetto
“Atto di indirizzo politico-amministrativo per il coordinamento territoriale mediante
convenzione con i comuni della provincia di Savona per un supporto
tecnico/famministrativo nell'espletamento e gestione dei procedimenti di conferenza di
servizi e/o per la redazione di atti complessi che saranno emanati esclusivamente dal
SUAP ai sensi della vigente normativa”

La Commissione, nella seduta del 17 Settembre 2013, esaminata la proposta di deliberazione in
titolo, ha espresso il seguente voto:

~ Componenti ‘ v}};t?" ” Pres'e'niiT' Assenti |  Astenuti rvﬂ'ﬁ ‘ Vot
attrib | favorevoli contrari

DEMICHELIS Mauro no X |

| CAVIGLIONE Marco 1 X | X B
'DOGLIOTTI Oscar 1 X X

EARASSINO Giancarlo 1 X X

delega Caviglione )

EHISO Fiorenzo delega Lettieri 2 | X X %
'LETTIERI Luca 2 X X

'MADINI Maria Luisa B X X i

|MAI Stefano 2 X X |
'NEGRO Nicoletta > X X - |
'PARODI Stefano 2 X | | X

'PATRUNO Paolo 1 X X |
'REVELLO Alessandro 2 X .

delega Sasso
RIGHELLO Mauro 2 X X |
delega Madini i

|RUSSO Marco o X X |
'SASSO Gianfranco 1 X

E\LLE Andrea delega Parodi _2 X o X o
'VERDINO Sergio X x| _fl
B Totale(25) 7 12
Savona, 17 settembre 2013

ente Il Segretario

(Mau ichelis) D. Mike
% ' yoan
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Letto, confermato e sottoscritto.
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Copia della presente deliberazione ¢ pubblicata all’Albe on line della Provincia per 15 giomi
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consecutivi dal

Savona, R4 SET. 2013

IL SEGRETA GENERALE
)

ATTESTAZIONE DI ESECUTIVA'

La presente deliberazione, ai sensi dell’articolo 134 del decreto legislativo. n. 267 del 18/08/2000,
jp & SET. 203
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