
Provincia di Savona
***

Collegio dei Revisori dei Conti
nominato con delibera del consiglio provinciale n° 70/2018 per 

il triennio 2018/2021 

PARERE SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO 

PROVINCIALE AD OGGETTO: "ACQUISIZIONE AZIONI "SAT S.P.A." 

CON SEDE A VADO LIGURE (SV) PER AFFIDAMENTO “IN HOUSE 

PROVIDING” DEL SERVIZIO DI GESTIONE INTEGRATA RIFIUTI 

URBANI" 

I  sottoscritti  componenti  del Collegio dei  Revisori  dei  Conti  della Provincia di  Savona, 

nominati per il triennio 2018/2021, Sigg.ri:

• Dott. Marzio Gaio - Presidente;

• Dott. Giovanni Cerutti - Componente;

• Dott.ssa Maria Grazia Troisi - Componente;

VISTI:

• il D.Lgs. n. 175/2016 “Testo unico in materia di società a partecipazione pubblica”;

• il D.Lgs. n. 50/2016 “Codice dei contratti pubblici”, ed in particolare gli artt. 5 e  

192,  che  disciplinano  gli  affidamenti  diretti  dei  servizi  pubblici  di  rilevanza 

economica  prevedendo  anche  la  possibilità  di  ricorso  all'istituto  dell’in  house 

providing;

ESAMINATA la proposta di delibera consiliare,  completa dei pareri di regolarità tecnica e 

di regolarità contabile debitamente sottoscritti, corredata della seguente documentazione:

• Relazione illustrativa, redatta ai sensi dell’articolo 5 del D.Lgs. 175/2016, che reca le 

motivazioni  analitiche  inerenti  l’acquisizione  della  partecipazione  nella  società 

“S.A.T. – Servizi Ambientali Territoriali S.p.A.” da parte della Provincia di Savona;

• il vigente Statuto della società “S.A.T. – Servizi Ambientali Territoriali S.p.A.”;  
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ATTESO che:

• nel rispetto del quadro organizzativo delineato dalla normativa statale e regionale e 

dal  Piano  d'Area  Omogenea  la  Provincia  di  Savona  con   Delibera  di  Consiglio 

Provinciale  n.  17  del  12/06/2020  ad  oggetto:  “PIANO  D'AREA OMOGENEA 

DELLA  PROVINCIA  DI  SAVONA  PER  LA  GESTIONE  DEI  RIFIUTI. 

INDIVIDUAZIONE  AI  SENSI  DELL'ARTICOLO  16  DELLA  LEGGE 

REGIONALE  N°1/2014  E  SS.  MM.  ED  II.  DELLA  FORMA DI  GESTIONE 

COSIDDETTA  "IN  HOUSE  PROVIDING"  QUALE  MODALITA’ 

DELL'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI  GESTIONE DEI  RIFIUTI  PER IL 

BACINO  DI  AFFIDAMENTO   “PROVINCIALE”  ”  ha  individuato,  ai  sensi 

dell'articolo 16 della legge regionale n°1/2014 e ss. mm. ed ii., la forma di gestione 

cosiddetta  "in  house  providing"  quale  modalità  per  l’affidamento  del  servizio  di 

gestione dei rifiuti per il Bacino di Affidamento  “Provinciale”, con la Provincia Ente 

Capofila per la gestione delle procedure di affidamento;

• la Provincia di Savona con Delibera di Consiglio Provinciale n. 61 del 20/11/2020 ad 

oggetto: “PIANO D'AREA OMOGENEA DELLA PROVINCIA DI SAVONA PER 

LA  GESTIONE  DEI  RIFIUTI  –  GESTIONE DEL SERVIZIO DI  RACCOLTA, 

TRASPORTO E SMALTIMENTO DEI RIFIUTI URBANI DI TUTTI I COMUNI 

APPARTENENTI  AL  BACINO  DI  AFFIDAMENTO  PROVINCIALE.  PRESA 

D’ATTO  INDICAZIONI  PER  L’AFFIDAMENTO.” dà  atto  che  il  ciclo  della 

gestione dei rifiuti verrà affidato al soggetto pubblico che ha manifestato la volontà 

di costituire una società pubblica al momento che verrà prodotto alla Provincia di 

Savona, in qualità di Ente di Governo dell’Area Omogenea per la gestione dei rifiuti, 

l'effettiva  costituzione  corredata  dei  documenti  necessari  e  fondamentali  quali  il 

piano economico finanziario (PEF);

• la  Soc.  “Servizi  Ambientali  e  Territoriali  (S.A.T.)  S.p.A.”  (Codice  Fiscale 

01029990098 - Numero Rea SV 000000108139 - P.I. 01029990098)  è interamente 

pubblica, costituita nel 1992 dal Comune di Vado Ligure, con sede in Vado Ligure - 

Via Sardegna 2, capitale sociale interamente versato di € 1.269.634,96 ed operante 

fin dalla sua costituzione nel settore del ciclo dei rifiuti (art. 5 Statuto societario);

• il capitale sociale della “Servizi Ambientali e Territoriali (S.A.T.) S.p.A” è suddiviso 

in  n.  5.520.152 azioni  ordinarie  del  valore  nominale  di  0,23 euro cadauna,  ed è 
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detenuto dal Comune di Vado Ligure (SV) per una quota di partecipazione pari al 

81,27 %, mentre per la restante parte (il 18,73%) è rappresentato da azioni possedute 

dai  Comuni  di  Quiliano,  Spotorno,  Bergeggi,  Noli,  Vezzi  Portio,  Cengio,  Altare, 

Millesimo, Dego, Albissola Marina, Celle Ligure, Roccavignale, Varazze, Albenga, 

Plodio,  Alassio,  Ceriale,  Stella,  Murialdo,  Toirano,  Boissano,  Borgio  Verezzi, 

Bardineto, Castelbiancio, Cisano sul Neva, Nasino. Giustence e Mallare;

• la durata della  Servizi Ambientali  e Territoriali  (S.A.T.) S.p.A è stabilita sino al 

31/12/2030, con possibilità di proroga da parte dell'Assemblea dei Soci;

• le attività esercitabili, nell'ambito del territorio degli enti pubblici soci, ricomprese 

nell'oggetto  sociale  della   Servizi  Ambientali  e  Territoriali  (S.A.T.)  S.p.A sono 

elencate  nell'articolo  5  dello  Statuto  societario  e  tra  queste  vi  è  la  gestione  del 

servizio di smaltimento dei rifiuti solidi urbani, smaltimento e riciclaggio di rifiuti 

speciali  e/o  tossico-nocivi,  compreso  il  trasporto  relativo,  nonché  studio, 

allestimento,  messa  in  opera,  gestione  e  manutenzione  di  impianti  e  sistemi  da 

impiegare  per  la  pulitura,  bonifica,  disinfestazione  e  disinfezione  delle  acque, 

dell'aria e del territorio in genere;

• è intenzione della Provincia di Savona procedere all'affidamento in house, come da 

delibere di Consiglio Provinciale n.17 del 12/06/2020 e n. 61 del 20/11/2020, al fine 

di chiudere il ciclo e la filiera della raccolta differenziata  consentendo le migliori 

performance sotto il profilo economico, ambientale e di controllo;

RILEVATO che:

• il Comune di Vado Ligure, azionista di maggioranza della "SAT—Servizi Ambientali 

Territoriali S.p.A.”, con nota prot. n.3617 del 15/02/2021, assunta al protocollo della 

Provincia  di  Savona al  n.6911 del  15/02/2021,  ha  manifestato la  disponibilità  di 

massima all’alienazione  di  proprie  quote  societarie,  previo  espletamento  dell’iter 

previsto ex art.11 Statuto societario, al prezzo di Euro 2,00 cadauna, con riferimento 

al valore del patrimonio netto societario al 31/12/2019,  incrementato dell’aumento 

dello  stesso a seguito del  conferimento in natura  effettuato dal  Comune di  Vado 

Ligure in virtù del quale il patrimonio netto si è incrementato di Euro 5.713.208,00 

(di cui il maggiore capitale sociale è pari ad Euro 657.018,92).
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          Il patrimonio netto complessivo è pari ad Euro 11.044.664,00 di cui capitale sociale 

Euro 1.269.634,96.

            Il rapporto tra il capitale sociale ed il patrimonio netto appare pari all’ 11,49546 %; 

ne consegue che dato il valore di una azione, fissato ad Euro 2,00 rapportato al 

patrimonio netto, il corrispondente valore attribuito al capitale sociale risulterebbe 

pari ad Euro 0,23 ed il sovrapprezzo risulterebbe pari ad Euro 1,77. Acquistando 

n.125.000 azioni, il corrispondente controvalore del patrimonio netto, rapportato ad 

Euro 2,00 per ciascuna singola azione è pari ad Euro 250.000,00.

Così operando si acquisirebbe una percentuale pari al 2,263536491%

Diversamente  rapportando  il  numero  delle  azioni  oggetto  di  acquisto  (pari  a  n. 

125.000 con il  totale complessivo del  numero delle azioni  in  circolazione pari  a 

5.520.152 si  ottiene  una  percentuale  di  partecipazione  al  capitale  sociale  pari  al 

2,264430399%.

• l'acquisto delle azioni in oggetto è consentito dall'articolo 4, comma 2 del D. Lgs n. 

175/2016,  che  espressamente  prevede  la  possibilità  di  acquisire  quote  di 

partecipazione in società aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi 

strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie attività istituzionali;

• la Servizi Ambientali e Territoriali (S.A.T.) è una società per azioni e pertanto di una 

tipologia ammessa dall'articolo 3  D. Lgs n. 175/2016;

• lo Statuto della  Servizi Ambientali e Territoriali (S.A.T.) S.p.A è conforme al  D. 

Lgs n. 175/2016;

• la  Provincia  di  Savona  ha  fornito  motivazione  analitica,  con  riferimento  alla 

necessità dell'acquisizione delle quote societarie per il perseguimento delle finalità 

istituzionali sopra evidenziate;

ESPRIMONO 

PARERE FAVOREVOLE

sulla proposta di acquisto di  n.  125.000 azioni del capitale sociale della Soc. “S.A.T. – 

Servizi Ambientali Territoriali S.p.A.” dal Comune di Vado Ligure, per l’importo di Euro 

250.000,00, corrispondente alla più elevata percentuale di partecipazione al capitale sociale 
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tra le due in precedenza esposte.

RACCOMANDANO

di inviare, ai sensi del comma 3 dell'articolo 5 del D. Lgs n. 175/2016,  l'atto deliberativo alla 

Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti e all’Autorità Garante della Concorrenza e 

del Mercato.

Savona, 02/03/2021

Marzio Gaio

________________

Giovanni Cerutti

________________

Maria Grazia Troisi

________________
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