Classifica 2.1.6 — 2020/20 i ~ prot. 51137/2021
SUA.SV STAZIONE UNICA APPALTANTE
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VERBALE DI PROCEDURA APERTA

SUA.SV - APPALTO N. 2031 - GARA TELEMATICA MEDIANTE PROCEDURA APERTA
PER LA SELEZIONE DI UN OPERATORE QUALIFICATO PER L’AFFIDAMENTO IN
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CONCESSIONE DI SERVIZI DI PRESTAZIONE ENERGETICA, INCLUSI LA
RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA E LA GESTIONE DELI’IMPIANTO DI PUBBLICA
ILLUMINAZIONE, CON LA PREDISPOSIZIONE DELLO STESSO AI SERVIZI SMART
CITY, DI PROPRIETA DEI COMUNI DI BORGHETTO S. SPIRITO, FINALE LIGURE,
SPOTORNO, STELLA E PROVINCIA DI SAVONA (GALLERIE E TRATTI STRADALI)
- CIG 8523067164 — V SEDUTA PUBBLICA

Il giorno 19 ottobre 2021, alle ore 09.30 circa, nella sede della Provincia di Savona, nella stanza
Ridotto Sala Consiliare, sita al primo piano, tramite collegamento da remoto in videoconferenza a
mezzo applicativo Skype, in attuazione delle disposizioni contenute nel d.1. 23 febbraio 2020, n. 6,
recante “Misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell’emergenza epidemiologica da
COVID-19”, nonché dei successivi provvedimenti intervenuti in materia di contenimento dei
contagi;

Premesso che:

- in data 26 gennaio 2021, si ¢ riunita la Commissione giudicatrice, composta dall'lng. Vincenzo
Gareri, in qualita di Presidente, dall'Ing. Riccardo Santagata e dal geom. Danilo Delfino, in qualita
di membri esperti, assistita nel corso delle operazioni dalla dott.ssa Francesca Butera, in qualita di
segretario verbalizzante e RUP abilitato ad operare sulla piattaforma Sintel, e dalla dott.ssa Anna '

Garello, in qualita di testimone, al fine di procedere in seduta pubblica all'apertura e all'esame delle

buste telematiche denominate “busta amministrativa” presentate dagli operatori partecipanti, come
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da verbale delle operazioni di éui al pr(_)iocollo n. 3430/2021;

- le operazioni di gafa sono poi proseguite in data 9 febbraio 2021 e 25 febbraio 2021, come da
- verbale delle operazioni di cui rispéttivamente‘alle note prot. n. 5931/2021 ¢ prot..n. 88'23/202‘1,
all’esito delle quali sono stati ammessi alla fase succe'ssiva.\della prdcédura gli operatori'economici

ENGIE SERVIZI S.p.A. (Mandataria) e RC ENERGIA Societa Consortile a rl, (Mandante), RT1

Enel Sole Srl (Mandataria) e Bouygues E&S InTec Italia S.p.A. (mandante), CPL Cphcordia
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Societd Cooperativa, ¢ si ¢ proceduto all’csclusione, per le motivazidni indic’ate‘,nel Verbéle
protocollo n. 8823/2021, dell;opefatore economico RTI GIL.ONE S.p.A. (Mandataria) ¢ dﬁima Srl. -
(Mandante); - ” |
- .le operazioni di gara sono poi proseguite nelic sédute r_iservaté celebratesi in data 25 febbraio 2021 _
(pfot. 8921/2021), in data 11 marzo 2021 '(p‘rot. 15814/2021j,‘ in data 23 marzo 2021 (brot;
16803/2021) ¢ in data 30 marzo 2021 (prot. 17011/2021) ﬂel corso delle quali la Commissione
: giudicatrice ha proceduto allfeéame e alla valutaéibne delle. oﬁ'eﬁe tecniche presentate dai |
 partecipanti, con cdnéeguente'attribuzione dei punteggi in base a quanto indicato ﬁl punto 3) del
disciplinafe di gara;. | |
- in data 14 maggio 2021 si & svolta la quaﬁa seduta pubblica per l'apertura della busta contenente
I’offerta economica e I’attribuzione del relativo -p.untegg.io, all’esito della quale é. stata proposta
* I’aggiudicazione in favore del RTI ENGIE SERVIZI SPA (Mandataria)/ RC ENERGIA Societa .
Consortile a rl. (Mandénte) condizionata all’esito positivé ‘della Veriﬁca (‘:‘irca I’anomalia
dell’offerta rilevata, come da operazioni di gara di cui al pfot. 24170/202 1; |

- in pari data, con nota protocollo n. 24244/2021, si '_é prdweduto ad inviare richiesta di
giustiﬁcazioni al broponendo a_géiudicatarié, assegnéndo termine fino al 31 maggio 2021 e che, con .

nota prot. 26595/2021 del 28/05/2021 RTI ENGIE SERVIZI SPA ha provveduto a trasmettere

quanto richiesto, che & stato prontamente inoltrato al Rup per le opportune valutazioni;
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- nelle more, sono stati definiti alcuni contenziosi tra questa Provincia e alcuni operatori economici
che lianno presentato offerta e, segnatamente, RTI GI.ONE Spa relativamente all’imhugnazione del
provvedimento di esclusione di cui alla determinazione n. 451/2021 nonché RTI ENGHé SERVIZI
SPA, proponendo aggiudicatario, relativamente ad un procedimento di gara diverso da quello di cui
all’oggetto, il cui esito ha impatto diretto anche nella gara di cui trattasi, e relativamente ai quali la

la Commissione di gara ritiene necessario riunirsi, in seduta pubblica, per dar conto dei
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pronunciamenti intervenuti;

- con avviso di cui al prot. 36427/2021 del 05/08/2021," & stata Qomunicata la fissazione della quinta
seduta pubblica fissata dapprima per il giorno 11 agosto 2021, alle ore 09.30, e successivamente .
rinviata alla data del 19 otfobre 2021, ore 09,00 come da avviso di cui al protocollo n. 48654/2021

del 07/10/2021, pubblicato in pari data sul sito internet della Provincia nonché sulla piattaforma
Sintel.

In questo giorno e ora, dovendosi provvedere all’espletamento della gara, ¢ presente la
Commissione, i cui membri sono stati nominati con atto dirigenziale n. 143 del 26 gennaio 2021,
protocollo n. 3336, del Dirigente Settore Viabilita, Edilizia ed Ambiente — Servizio Energia e
coordinamento ambientale, e costituita dall'ing. Vincepzo Gareri, in qualita di Presidente, nonché
dall'Ing. Riccardo Santagata del Servizio Nuovi Inter_venti Edilizi della Provincia di Savona e dal
geom. Danilo Delfino del Comune di Stella, in qualita di membri esperti.

La Commissione & assistita, nel corso delle operazioni, dalla dott.ssa Elisa Sanguedolce,
. Funzionario Amministrativo della Stazione Unic.:a Appaltante della Pro-vincia di Savona, in qualita
di Segretario verbalizzante e Rup tecnico abilitato all’utilizzo della piattaforma Sintel nonché dalla
rag. Stefania Santofo, I-stru.ttore Amministrativo del Servizio Appalti, Contratti, Stazione Unica
Appaltante e Espropri, in qualita di testimone, entrambe dipendenti dell'Ente.

Partecipano alla seduta in videoconferenza a mezzo applicativo Skype anche i delegati degli
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operatori economici RTI Engie Servizi Spa e RTI Gi.Qne Spa-qor.n_e da délle.ga acquisita agli atti.

11 Presidente ‘procede a quanto segue dandt-)ne' atto niel presente verbale. |

Si premette che all’esito della procedura di gara n. 1934 - Procedura aperta per seleziéne operatofe
qualiﬁcatb per I’affidamento in concessione ‘di servizi | di prestazione. energetica, fiqualiﬁcazione
energetica e la gestione dell’impianto di pubblica illuminazione di iaroprieté del Coll;nune di Sa\}on'elz.

— CIG . 7746961275, questa Stazione Appaltante ha proposto I’aggiudicazione in favore
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dell’operatore economico RTI Engie Servizi Spa (mandataria) , Ardea Energia Srl (mandante) e Iren
Rinnovabili Spa (fnandante), coma da decreto dirigenziale n. 4512/2019 del 22/11/2019, esecutivo

in pari data, assunto agli atti al prot. 59678/2019..

Successivamente due operatori economici partecipanti alla medesima g'ara, fispettivamente con
| ricorso iscritto al n. 569 del 2019, integrato da motivi aggiunti, e al n. 4 del 2020 hanno impugr_latb
il predetto prdvvedimento nonché tutti g]ira_tti di gara innanii al TAR Liguria, il quale, con sentenza
n. 167/2021, previa riunione dei proced.imenti, ha accolto in parte il ricorso con conseguente
annullamento dell’aggiudicazione della gara formuiata in favore di RTI Engie Servizi S.p.a.

In particolare, su sollecitazione dei ricorre.nti, il TAR Liguria si @ soﬂ‘ennato. sull’analisi del
contratto di avvalimento présentatp in gara da Engie Servizi rilevando che‘ «il contratto di
avvalimento presentato dall’operatore in gara non @& idoneo a consentire la partecipazione
dell’impresa ausiliata alla procedura di gara de qua, giacché all’interno delle disposizioni
contrattuali non é richiama{o lo speciﬁco i.mpegno aﬂ1 'esecuzione diretta della prestazione da parte
della “omissis”, come invece richiesto dall’art. 89, comma 1, del d.igs. 50/2016 che, in relazione ai
“titoli di studio e prqfessionali di ;cui all'allegato XVII, parte II, lettera f), o alle esperienze
professionali pertinenti” condiziona [’avvalimento alla circostanza che i soggetti ausiliari
“eseguono direttamente | lavori o i servizi per cui tali capaéit& sono richieste” »,

Avverso il predetto provvedimento RTI Engic Servizi S.p.a. ha presentato appello, formulando
istanza cautelére, innanzi al Consiglio di Stato il quale, con ordinanza n. 3612 — R.G. 3870/2021 del

02/07/2021 la ha respinta sul .presup'posto che, “ad una sommaria delibazione propria della fase
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-cazilelare, l'appello non appare assistito da apprezzabili elementi di fondatezza, avuto riguardo ai
requisiti ed alle caratteristiche dell avvalimento c.d. esperienziale”.

Sebbene le pronunce citate non si riferiscano direttamente alla procedura di cui trattasi, questa
Commissione di gara non puo trascurare gli effetti discendenti dai principi di dirittol indicati dal
TAR Liguria sul procedimento in essere, atteso che il contratto di avvalimento presentato in questa
sede risulta sostanzialmente identico al preéedente, sia nella forma che nel contenuto, mancando

anche in questo caso I’'impegno all’esecuzione diretta delle prestazioni da parte dell’ausiliaria.
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Tale impostazione, peraltro, trova riscontro nella consolidata giurisprudenza del Consiglio di Stato,
cfr, sez. V, 30 aprile 2019, n. 2191; da ultimo TAR Lazio, sez. I, 5 gennaio 2021, n. 155.
Conseguentemente il Presidente., verificato che il contratto di avvalimento contenuto all’interno
della busta amministrativa del concorrente in questione non risponde ai dettami richiesti dall’art. 89
del D.lgs. n. 50/2016, in via di autotutela e nell’ottica di evitare all’ Amministrazione un contenzioso
certo i cui effetti pregiudizievoli si ﬁproporrebbero anche in questo procedimento, revoca la
proposta di aggiudicazione precedentemente formulata nei confronti di RTI ENGIE SERVIZI SPA
(Mandataria)/ RC ENERGIA Societa Consortile a r.1. (Mandante) e ne dispone 1’esclusione.

In ogni caso la proposta di aggiudicazione di cui sopra deve intendersi parimenti revocata in via di
autotutela anche in considerazione del fatto che, nell’ambito del presente procedimento, &
intervenuta la sentenza n. 6324/2021 con la quale il Consiglio di Stato ha ritenuto illegittima
’esclusione operata nei confronti di RTI GI.ONE Spa sul presupposto che 1’operatore economico &
incorso “in una irregolarita involontaria, derivante da un errore di battiﬂt'm nella digitazione della
somma da versare alla tesoreria provinciale nella procedura informatica dell’istituto di credito
utilizzata dall’odierna appellante principale non imputabile alla volonta del concorrente. Cio rende
ingiustificata sul piano sostanziale la sua esclusione dalla gara, perché non imposto dal piii volte
canone generale di par condicio che presiede al funzionamento delle prbcedure di'aﬁidamento di
contratti pubblici e pertanto non coerente con [ ulteriore principioldella massima concorrenzialita”.
Alla luce del disposto sopra richiamato, pertanto, si dispone la riammissione dell’operatore
ec.zonomico RTI GI.ONE S.p.a. alla procedura di gai'a e l’acciuisizione del relativo Pass-OE sul
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portale Avpass.

La Commissione, pertanto, procedera in seduta riservata all’esame e alla Valutazioné dell’offerta
tecnica presentata dal concorrente riammesso, la cui integrita dell’offerta & assicurata dalla
piattaforma di negoziazione in uso alla stazione 'appaltar'lte, nonché, ove occorra, alla
riparametrazione del punteggi tecnici dei concorrenti gia valutati; all’esito verrad convocata una

nuova seduta pubblica per I’apertura della busta economica con conseguente attribuzione del
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relativo__punteggio _economico e successiva _formulazione della _graduatoria__finale _con

I’individuazione del proponendo aggiudicatario.

I1 rappresentante dell’operatore economico RTI Engie Seri/izi S.p.a. chiede che venga precisato a
verbale che la determinazione assunta dralla Commiésione di gara in merito all’esc]uéione di Engie
Servizi S.p.a. viene assunta sulla base di un provvedimento giudiziale non ancora definitivo,
essendo pendente innanzi al Consiglio di Stato il giudizip di appello in merito alla sentenza del Tar
Liguria n. 167/2021

Di quanto sopra si ¢ redatto il presente verbale che, previa lettura e conferma, viene chiuso alle ore

10.30 circa e sottoscritto come segue:

IL PRESINENTE DEALA COMMISSIONE

I COMPONENTI LA COMMISSIONE:

Ing. Riccardo Santagata

Geom. Danilo Delfino

IL TESTE

rag. Stefania Santoro



IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE

dott.ssa Elisa Sanguedolce
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