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PARTE |

Premessa e note introduttive

1. Premessa

Il Programma Pluriennale di Sviluppo (PPS) nasce con l'obiettivo di
rendere effettiva ed efficace |'azione di programmazione e
pianificazione del territorio e di creare un‘occasione per la
costruzione delle strategie di sviluppo della comunita provinciale.

La programmazione oggi avviene per progetti e le risorse vengono
adeguate ai progetti scelti fra quelli presentati in reciproca
concorrenza. Questo sistema di attribuzione delle risorse ha indotto
una rivoluzione nell'organizzazione degli Enti e nella gestione delle
acquisizioni finanziarie; tale rivoluzione pud essere attuata solo
attraverso un‘attivita permanente concernente l'individuazione degli
interventi da sviluppare in forma di progetto e l'aggiornata
acquisizione delle conoscenze circa la disponibilita delle risorse
finanziarie in vista della richiesta di finanziamento.

L'esistenza di risorse e la possibilita di un loro utilizzo, ai fini dello
sviluppo economico del territorio, costituiscono un elemento
indispensabile per dare attuazione concreta al 3° comma dell‘art. 15
della Legge n. 142/1990, sul nuovo ordinamento delle autonomie
locali, oggi sostituito con identica formulazione dall'art. 20 del
decreto legislativo n. 267/2000.

Per poter formulare efficacemente degli “indirizzi generali di
intervento” € necessario possedere un preciso quadro di riferimento
delle iniziative in corso di formazione; in quest’ottica nasce la
“Banca Progetti” nell'occasione della formazione del Piano
Territoriale di Coordinamento Provinciale, che riprende e sviluppa
un‘esperienza avviata embrionalmente nel 1995 in occasione
dell’avvio di operativita dei Fondi Strutturali Europei per I'obiettivo 5b
ed offre un‘occasione importante per lo sviluppo di un piu vasto e
complesso sistema di servizi per lo sviluppo locale.

La “Banca Progetti” & uno strumento di programmazione articolato in
un sistema di servizi e costituito da tre elementi fondamentali:

la “Banca Progetti” vera e propria, I""Osservatorio degli strumenti di
finanziamento” ed i “Servizi di Sviluppo”.

Il Programma di Sviluppo avra, attraverso la “Banca Progetti”, un
quadro d'insieme delle progettualita a vario titolo programmate dai
soggetti istituzionali operanti sul territorio provinciale, attraverso
I""Osservatorio degli strumenti di finanziamento” un censimento
continuo dei diversi strumenti di finanziamento regionale, nazionalke,
comunitario attivabili per quella determinata iniziativa, ed attraverso
i “Servizi di Sviluppo” potra favorire un efficiente sviluppo dei
progetti in relazione alle disponibilita di fondi.

La "“Banca Progetti” oltre a costituire un valido supporto
organizzativo e logistico per i progetti, permettera di costruire un
sistema di preferenze collettive espresse dalle Comunita locali
fornendo un'insostituibile banca dati per una formulazione attenta ed
efficace del PPS.

Essa ha la principale finalita di promuovere delle progettualita idonee
ad acquisire il massimo di risorse possibili e di consentire lo sviluppo



di vere e proprie “filiere” progettuali al fine di agevolare processi di
integrazione intersettoriale dei progetti e favorire I'accesso a canali
di finanziamento, nonché a capitali privati con gli strumenti previsti
dalla legge n. 109/1994 “Merloni ter” fornendo assistenza per la
scelta dell'uno o dell‘altro sistema.

A supporto di tale azione la Provincia di Savona ha predisposto,
come parte integrante del Piano territoriale di coordinamento, un
altro importante strumento:

I'osservatorio degli strumenti urbanistici, nato per aggiornare
continuamente il quadro delle opportunita di insediamento e per
verificare periodicamente l'adeguatezza quantitativa e qualitativa
delle aree destinate ad insediamenti produttivi e la previsione di
idonee infrastrutture.

Alla Provincia & assegnato un ruolo di primo piano nella promozione
ordinata dello sviluppo socio-economico, e cid in forza delle
competenze che l'art. 14 della citata legge n. 142/1990, oggi art. 19
del decreto legislativo n. 267/2000 le attribuisce, sia in settori
strategici, sia nello svolgimento di una piu generale opera di
programmazione e coordinamento.

L'obiettivo € quello di servire un “Patto per lo sviluppo” tra Enti
Pubblici, istituti di credito, forze produttive e forze sociali; un tavolo
di concertazione permanente che conduca alla messa in comune di
mezzi ed energie ed il ricorso a strumenti snelli, come I'accordo di
programma.

Una visione dello sviluppo provinciale nel breve e medio periodo non
puo dar luogo ad un Programma che aspiri a sviluppare direttamente
i progetti, ma in via prioritaria deve:

= creare le condizioni affinché le energie messe in campo dagli
E.L. e dall'iniziativa privata possano essere meglio espletate,
creando esse stesse opportunita di sviluppo;

= sostenere interventi obiettivamente strategici;

= attivare meccanismi efficaci per l'acquisizione di risorse
nazionali, regionali e comunitarie, preziose per l'economia
del territorio.

All'attuazione del Programma, guidato e retto da principi di
flessibilita, sono legate scelte quali: la partecipazione da parte di
tutti gli “attori” che operano sul territorio, l'individuazione di obiettivi
condivisi e la coerenza dei contenuti con le programmazioni
regionale e comunali.

2. Contenuti del programma pluriennale di sviluppo

Il Programma nasce dagli studi effettuati dalla I.P.S. S.c.P.A. nel
1998 a seguito di incarico conferitole dalla Provincia.

Tali studi si sviluppano in due fasi distinte, una prima fase che
costituisce un lavoro di analisi dell'economia del territorio della
Provincia, svolto al fine della comprensione delle sue caratteristiche
ed una seconda fase di indirizzo che individua le principali linee di
sviluppo che possono essere sintetizzate in tre principi fondamentali:

» ogni area della Provincia deve essere oggetto di interventi di
sviluppo economico sulla base delle proprie caratteristiche e
vocazioni specifiche, quali il potenziamento dei territori



economicamente fragili indirizzandoli verso le nuove vie
della competizione nelle economie mature (aree soggette a
declino industriale e retroterra montano), il consolidamento
e decongestionamento delle aree ad elevata intensita di
attivita e di insediamento abitativo anche al fine di
interrompere il processo di degrado ambientale, |l
rafforzamento della coesione interna di parchi ed aree
protette al fine della conservazione del territorio e della sua
valorizzazione come opportunita di lavoro (retroterra
montano), lo sviluppo dei territori transfrontalieri al fine di
cogliere le opportunita connesse all'istituzione dell'Unione
Europea ed all'introduzione della moneta unica;

= |a programmazione dello sviluppo del territorio e la sua
attuazione non possono essere avulse tra un‘area e l'altra
ma devono essere il frutto di un‘azione unica e concertata.
Obiettivo del Piano & proprio quello di portare avanti un
concetto di “sviluppo concertato” dove anche le aree
“deboli” entrino a pieno diritto nella crescita della Provincia
con la qualifica di soggetti che possono portare il loro
contributo al benessere generale nel rispetto delle vocazioni
economiche di ciascuno;

*= una programmazione dello sviluppo concertata deve essere
orientata non solo a creare crescita economica tout court ma
anche a perseguire e realizzare I'equilibrio tra lo stesso
sviluppo economico e la “qualita sociale”, al fine di tendere
ad ottenere un territorio: equilibrato al suo interno e
rispettoso delle vocazioni di ciascuna area, socialmente
giusto, evitando squilibri ed il degrado sociale nei limiti del
possibile e sostenibile dal punto di vista ambientale.

Obiettivo del programma €& fornire un approccio permanente allo
sviluppo economico del territorio, al di la degli ambiti di intervento
legati alle aree deboli ed in declino industriale e senza discriminare
tra zone comprese o escluse dagli obiettivi, per considerare il
territorio provinciale quale unica entita.

Il PPS viene articolato in un documento di indirizzo di durata
quinquennale (2002-2006) ed in un programma operativo annuale.

Il documento di indirizzo sintetizza gli indirizzi prioritari d’intervento,
analizzandone principalmente gli obiettivi, le risorse finanziarie
attivabili ed i principali programmi d‘intervento, al fine di agevolare i
processi di integrazione intersettoriale dei progetti e favorire
I'accesso a canali di finanziamento.

Il programma operativo annuale & costituito da una sezione dedicata
ai “progetti di rilevanza strategica” individuati attraverso |lo
strumento della “"Banca Progetti” e da una sezione dedicata agli
strumenti finanziari attivabili per quello specifico progetto, desunti
dall""Osservatorio degli strumenti di finanziamento”.

3. Coerenza con la programmazione regionale

Il Programma regionale di sviluppo, cosi come definito dall’art. 5
della legge regionale n. 18/1994, relativo al periodo 1997/2001, &
costituito da tre documenti: Quadro di riferimento, Piano degli
interventi e Strumento della valutazione di efficacia.



Gli obiettivi del Programma regionale di sviluppo possono essere
sintetizzati in quattro principi generali sui quali & opportuno svolgere
alcune considerazioni:

= competizione globale

= valorizzazione delle risorse locali

* miglioramento della qualita della vita

» potenziamento della capacita di governo regionale

La prima linea di sviluppo & quella della competizione globale, dove
le strategie e le politiche assumono una valenza a livello europeo, in
quanto la sfida e la competizione non avvengono allinterno dei
confini nazionali. Questa linea comporta il rilancio dell'intera regione,
delle sue vocazioni storiche, quali quella di sbocco sul Mediterraneo
per I'Europa, all'interno del nuovo equilibrio economico territoriale,
conseguente ai cambiamenti nelle infrastrutture di trasporto ad alta
velocita ed ai collegamenti della regione con la pianura padana, con
la Svizzera, con la Germania e con la Francia.

Questo scenario punta altresi sullo sviluppo del settore logistico e
sulle potenzialita dei settori high-tech e di un turismo di qualita.

Non si ravvisa nel documento una visione multipolare dello sviluppo
integrato, che ponga tutte le aree provinciali in competizione tra
loro, purché dotate di idonee infrastrutture che le mettano in grado
da un lato di esaltare le proprie specificita e dall'altro di partecipare
ad un processo di competizione globale a livello anche
internazionale.

La seconda linea di sviluppo & quella che punta sulla valorizzazione
delle risorse locali, attraverso politiche che promuovano lo sviluppo
del tessuto economico esistente e delle sue potenzialita, in un’ottica
di ristrutturazione e rivitalizzazione.

Sulla valorizzazione delle risorse locali occorre rilevare che si rende
necessario ridurre il “gap” di sviluppo fra costa ed entroterra
giungendo ad una uniforme base che consenta alle diverse realta
provinciali di esaltare la propria vocazione; I'entroterra puo6 costituire
una reale risorsa economica nei confronti di una costa ormai
fortemente intasata e con notevoli problemi di qualita della vita, &
altresi auspicabile un rilancio abitativo dei centri storici sia costieri
che dell’'entroterra, puntando in primo luogo sul recupero edilizio e
sulla riqualificazione urbana. A tale proposito & necessario che i
borghi montani vengano dotati, anche su base comprensoriale, di
servizi adeguati allo scopo di giustificare e garantire la permanenza
di idonei presidi abitativi in essi.

Sotto questi aspetti il quadro di riferimento regionale appare carente
di indicazioni propositive.

La terza linea di intervento riguarda il miglioramento della qualita
della vita. Si tratta di una linea di intervento propriamente di
interesse pubblico indirizzata a qualificare ed elevare il livello di vita
nel territorio ligure. Sotto questo profilo, I'intervento della Regione si
caratterizza per l'ottica sussidiaria e redistributiva, in altre parole
garanzia di condizioni minime omogenee allinterno del territorio
regionale e per I'approccio globale al tema.

La quarta linea riguarda il potenziamento della capacita di governo e
comprende diverse azioni: la razionalizzazione della struttura interna,
il miglioramento delle capacita di programmare, la revisione
dell'articolazione locale dei poteri e dei servizi, la maggiore
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partecipazione degli Enti Locali attraverso [Iattivazione delle
Conferenze d’Ambito provinciale per la programmazione, la delega di
funzioni alle Province, ai Comuni ed alle Comunita Montane e
I'attivazione di organismi di consultazione, quale quello individuato
dalla proposta della Giunta regionale di istituire la conferenza
permanente Regione-Enti Locali.

In quest’ottica di rinnovamento del modo di operare che si legge sia
a livello di nazionale, con i decreti Bassanini e con l'istituzione dello
Sportello Unico per le autorizzazioni alla realizzazione delle attivita
produttive che a livello regionale, con la LR n. 9, n. 18 e n. 19/1999
si colloca il progetto della Provincia di supportare gli Enti Locali nella
costituzione degli SUAP.

La Provincia ritiene che la promozione di un rilancio economico e
dell'occupazione del territorio dipenda anche dalla capacita di
introdurre procedimenti chiari e snelli, attenti ai contenuti ed alla
qualita dei progetti, piuttosto che a pregiudiziali formali ed in
secondo luogo ritiene che sia necessario, in coerenza anche con le
piu recenti disposizioni normative, un aggiornamento ed un
“disboscamento” delle normative regionali ed una convinta adesione
della Regione Liguria, intesa nella sua parte politica ed in quella
amministrativa, agli obiettivi ed ai criteri operativi dello SUAP e della
semplificazione.

Le esperienze compiute finora, infatti, segnalano la permanenza di
duplicazioni di norme che creano confusione e disorientamento tra
gli operatori, ma anche riserve mentali e conflitti tra gli stessi uffici
regionali che rendono pil vischioso questo processo. Obiettivo
del’Amministrazione & quindi quello di procedere verso una
semplificazione reale delle norme da realizzare nel piu breve tempo
possibile anche attraverso una riorganizzazione degli uffici.

Infine una delle esigenze espresse dal Programma regionale di
Sviluppo € quella del miglioramento della capacita di governo locale
del sistema delle autonomie liguri anche per affrontare meglio la
sfida della competizione globale.

Oggi il nostro sistema provinciale si presenta articolato su quattro
Comunita Montane e 69 Comuni di cui solo due (Savona e Albenga)
superano i quindicimila abitanti.

Dinanzi a questo quadro la legislazione nazionale €& oggi
profondamente mutata poiché, mentre la legge 142/1990
sostanzialmente puntava tramite la pianificazione regionale e un
sistema di incentivi alla riduzione del numero dei comuni tramite
fusioni, oggi il nuovo testo unico (decreto legislativo n. 267/2000)
punta principalmente a favorire la gestione sovracomunale di
funzioni e servizi lasciando i comuni liberi di decidere se rimanere
autonomi, aderire ad un’unione comunale, a cui & stato rimosso il
vincolo decennale di durata o fondersi con altri.

Se la gestione sovracomunale, una volta fissata a livello regionale
diviene obbligatoria per i comuni, muta pure il ruolo delle comunita
montane. La legge, infatti, ne rafforza il ruolo istituzionale,
prevedendo che le regioni definiscano ambiti territoriali, che
consentano interventi per la valorizzazione, I'esercizio associato delle
funzioni e lo sviluppo di politiche montane.

In questo contesto assume particolare valore la scelta legislativa
predetta poiché valorizza il sistema delle autonomie locali, puntando
sulla base del principio di effettivita, al dato centrale dell'erogazione
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dei servizi ai cittadini e all’esercizio delle funzioni comunali lasciando
ai singoli enti eventuali altre autonome determinazioni.

La Provincia di Savona in questi anni, pur nell’esigenza di un
adeguamento della L.R. 12/1994, concernente le procedure per la
modifica delle circoscrizioni comunali, che & stata superata dal
dispositivo del T.U. sopra citato, ha operato per favorire la
costruzione dal basso di un nuovo sistema delle autonomie
attraverso la verifica continua delle gestioni associate,
I'adeguamento alle nuove normative riguardanti, ad esempio |l
servizio idrico integrato ed il piano dei rifiuti, e la sperimentazione di
nuovi servizi come l'ufficio tecnico intercomunale della Comunita
Montana Ingauna.

Delle quattro linee di intervento sopra elencate due sono quelle che
producono effetti diretti sulla situazione economica e, in ultima
istanza, sul prodotto interno lordo regionale; la linea della
competizione globale e quella della valorizzazione delle risorse locali,
le altre due si collocano in un rapporto piu diretto con I'economia,
essendo le loro finalita di natura socio-assistenziale, oppure di
carattere strumentale, rispetto all’efficienza ed efficacia della
Regione.

Sul piano finanziario si concorda sostanzialmente sui principi generali
del nuovo modello di finanza regionale, ribadendo altresi che la
finanza regionale sia improntata a chiari principi di federalismo e
soprattutto richiami il principio comunitario della sussidiarieta.

4. Fonti normative

Il ruolo assegnato alle Province nelllambito del complessivo
decentramento di funzioni agli Enti Locali nel settore della
Programmazione ha subito profondi mutamenti a seguito della
complessa riforma del sistema delle funzioni amministrative istituito
dalla legge n. 59/1997 e dal successivo decreto di attuazione n.
112/1998.

La disciplina normativa di riferimento & costituita dall’art. 15 della
legge n. 142/1990, oggi sostituita con identica formulazione dall’art.
20 del decreto legislativo n. 267/2000, nuovo testo unico delle leggi
sull’'ordinamento degli Enti locali, dal quale possono ricavarsi alcune
indicazioni circa i compiti della programmazione e le modalita di
svolgimento delle funzioni; l'art. 5 demanda alla Regione Ia
determinazione dei criteri e delle procedure per gli atti e gli
strumenti della programmazione socio-economica, in accordo con i
principi della nuova legge di riforma.

Linqguadramento normativo regionale & costituito dalla legge
regionale n. 18/1994 che ne definisce i contenuti e ne disciplina la
formazione e l'efficacia. Secondo I'art. 12 il Programma Pluriennale
di Sviluppo costituisce " /atto di coordinamento e di
programmazione delle attivita dirette alla promozione delle comunita
provinciali svolte dalle Province nelle materie di interesse provinciale
o0, comunque, ad esse delegate”.

La legge regionale n. 18/1994 detta inoltre norme sulle procedure di
programmazione a livello regionale e comunale, promuovendo e
garantendo la partecipazione di Comuni e Province nonché delle
organizzazioni economico-produttive sociali e culturali alla
formazione del Programma regionale.
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Il Programma Provinciale costituisce specificazione del Piano
regionale e rappresenta la base per la formazione del bilancio
pluriennale. Esso sara uno dei punti per la verifica di compatibilita
degli elementi programmatori delle relazioni previsionali e
programmatiche comunali nonché la sede per il riscontro di
congruita fra la programmazione socio-economica e la pianificazione
territoriale a livello provinciale.

Il programma si inserisce tra le attivita di pianificazione e
programmazione che la Provincia di Savona sta sviluppando per il
complesso delle materie ad essa attribuite o delegate. Inoltre, vista
la stretta connessione tra le politiche strutturali ed infrastrutturali di
supporto all’'economia e le politiche attive del lavoro e della
formazione, esso viene coordinato con il Piano Triennale della
Formazione Professionale. In particolare esso costituisce un
documento di indirizzo per le Pubbliche Amministrazioni rispetto a:

= criteri di priorita nell'assegnazione delle risorse pubbliche;
= scelte di pianificazione territoriale;

= attenzione e sostegno nelle procedure attuative (accordi di
programma, conferenze dei servizi).

Un ulteriore contributo alle attivita di programmazione viene fornito
dai Piani di Sviluppo Socio-Economico delle Comunita Montane che,
in ottemperanza al disposto dell’art.26 della LR20/1996 avranno in
questo documento occasione di verifica di congruita con la
programmazione provinciale. Da tali Piani emerge sempre pil
I'esigenza di definire un ruolo del territorio montano corrispondente
alle finalita della legge sulla montagna e del Programma Regionale di
Sviluppo.

5. Procedure di formazione

Nella legge regionale n. 18/1994, la procedura di formazione del PPS
e disciplinata dallart. 25 ed & strutturata su quattro fasi
fondamentali:

1. obbligo di acquisizione dei pareri previsti dallo Statuto

2. obbligo di ricorso alle conferenze d’ambito provinciale per la
programmazione

3. approvazione del PPS con deliberazione di Consiglio
Provinciale

4. verifica della coerenza con gli atti della programmazione
regionale da parte della Giunta Regionale ed approvazione
del Programma da parte del Consiglio Regionale.
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PARTE II

Agenda 21 e sviluppo sostenibile
del territorio

1. Indicazione dei parametri di riferimento; dei criteri
e delle azioni; manifestazione punti critici o obiettivi
di risanamento

Il concetto di sviluppo sostenibile € ispirato dai seguenti principi
fondamentali:

= Juomo €& portatore di una solenne responsabilita per la
protezione e il miglioramento dell'ambiente per le
generazioni presenti e future;

» e risorse naturali della Terra devono essere salvaguardate a
beneficio delle generazioni presenti e future attraverso una
programmazione e una gestione appropriata ed attenta;

= deve essere mantenuta e, ove possibile, ricostituita e
migliorata, la capacita della Terra di produrre risorse vitali
rinnovabili.

Lo sviluppo sostenibile si pud pertanto definire come * uno sviluppo
che soddisfi i bisogni del presente senza compromettere la capacita
delle generazioni future di soddisfare i propri bisogni”.

Presupposti e requisiti pratici necessari allo sviluppo sostenibile
sono:

= |a conservazione dell’equilibrio generale e del valore del
patrimonio naturale;

* |a ridefinizione dei criteri e delle analisi costo-beneficio delle
attivita umane considerando le conseguenze reali, in termini
fisici e monetari, per I'ambiente nel breve, medio e lungo
periodo;

= |a distribuzione e l'uso delle risorse in modo equo tra tutti i
paesi e le regioni;

* |a prevenzione dell'esaurimento delle risorse naturali e la
minimizzazione della produzione e del consumo dell’energia;

* la modifica dell’atteggiamento generale della collettivita per
guanto riguarda il consumo e il comportamento.

Perseguire lo sviluppo sostenibile significa ricercare un
miglioramento della qualita della vita pur rimanendo nei limiti della
ricettivita ambientale. Tale concetto innovativo implica il rispetto di
precisi limiti di sostenibilita dello sviluppo, cioé obiettivi quantitativi
identificabili. Deve essere svolta una valutazione preventiva della
compatibilita delle attivita produttive e di consumo rispetto agli usi
futuri e non solo attuali delle risorse ambientali, per evitare
fenomeni di degrado ambientale che potrebbero compromettere le
opportunita future di sviluppo, come il cambiamento climatico,
l'accumulo di sostanze tossiche e I'esaurimento delle risorse
primarie.
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Agenda XXI & il documento prodotto dalla Conferenza di Rio de
Janeiro del 1992, che individua le azioni da intraprendere nel XXI°
secolo per uno sviluppo sostenibile. Lo strumento di attuazione in
ambito comunitario di Agenda XXI & il V programma comunitario di
azione per lo sviluppo sostenibile, che individua obiettivi ed azioni
rispetto ai prioritari fattori di pressione sull'ambiente individuati in
industria, trasporti, energia, agricoltura e turismo. Il V programma
indica inoltre i settori in cui le amministrazioni regionali e locali
possono svolgere una funzione decisiva, e precisamente: la
pianificazione territoriale, nuove iniziative di sviluppo economico, lo
sviluppo delle infrastrutture, la gestione dei rifiuti, i servizi
ambientali, l'informazione educazione e formazione, la sostenibilita
delle attivita delle amministrazioni pubbliche. In Italia si comincia a
parlare di Agenda XXI nel 1993, con l'emanazione del “Piano
nazionale per lo sviluppo sostenibile”, in attuazione dell’Agenda XXI.

L'azione del Governo italiano, negli ultimissimi anni, ha iniziato ad
integrare e sostituire gradualmente i tradizionali indirizzi della
politica ambientale, prevalentemente destinati al controllo
dell'inquinamento, con nuovi orientamenti che danno attuazione al
principio della sostenibilita. Vanno in questa direzione, tra laltro, i
decreti legislativi n°® 22/1997 e n° 389/1997 in materia di rifiuti, e il
Decreto legislativo n® 152/1999 in materia di tutela delle acque
dallinquinamento. In quest’ultimo si persegue il risanamento dei
corpi idrici inquinati, un uso sostenibile e durevole delle risorse
idriche, il mantenimento della capacita naturale di autodepurazione
dei corsi idrici, nonché della loro capacita di sostenere comunita
animali e vegetali ampie e ben diversificate.

La Regione Liguria ha intrapreso l'elaborazione dell’Agenda XXI
regionale nel luglio 1998 con un documento che, aggiornando le
linee guida della pianificazione ambientale, recepisce gli indirizzi
emergenti a livello internazionale comunitario e nazionale in materia
di sviluppo sostenibile come componenti del quadro di riferimento
programmatico, aprendosi ad un procedimento interdisciplinare e
partecipato. Con l'entrata in vigore della legge regionale n° 18/1999,
Agenda XXI regionale € divenuta il piano regionale dell'ambiente,
adottando quale principio ispiratore delle proprie politiche quello
dello sviluppo sostenibile inteso come evoluzione di un sistema
socioeconomico attraverso un utilizzo delle risorse eque nei confronti
delle generazioni future.

Agenda XXI regionale si ispira ai seguenti principi:

= armonizzare le politiche regionali dei diversi settori verso lo
sviluppo sostenibile attraverso i metodi
dell'interdisciplinarieta e della partecipazione;

» raccogliere gli obiettivi e le strategie di sviluppo della
Regione e orientarli al fine di dare attuazione ai principi dello
sviluppo sostenibile attraverso la definizione di indirizzi;

» fissare gli obiettivi, le strategie e le priorita della
pianificazione ambientale ed energetica;

= coordinare gli interventi ambientali della Regione e degli Enti
locali e promuovere la realizzazione di Agende XXI locali;

= definire i criteri per lindividuazione delle aree a elevato
rischio di crisi ambientale;
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» individuare, per diversi comparti ambientali, gli obiettivi da
raggiungere sulla base di specifici indicatori di riferimento e
di verifica, definire una specifica strategia di sostenibilita e
determinare gli strumenti.

= a livello locale le singole amministrazioni dovranno attivarsi
per produrre le rispettive Agende XXI, contenenti linee di
azione coordinate con il documento regionale di riferimento,
da sviluppare in materia ambientale nel territorio di
competenza.

La decisione di procedere alla attuazione di Agenda XXI locale
adeguata alla scala provinciale rappresenta un quadro di riferimento
per la programmazione dello sviluppo. In adesione agli indirizzi
comunitari, recepiti dalla normativa nazionale e regionale, e sulla
scia del Programma regionale di Agenda XXI, promosso dalla
Regione Liguria, la Provincia ha avvertito la necessita di avviare il
percorso necessario per |'attivazione di Agenda XXI locale, al fine di
tradurre nella realta operativa, pubblica e privata, il principio di
sostenibilita ambientale. Il percorso di Agenda XXI locale sara
suddiviso in due grandi fasi: la prima di ricognizione dei dati e di
individuazione delle criticita e delle emergenze e la seconda di
definizione dei progetti di azione locale e, conseguentemente, di
scelta delle soluzioni progettuali.

In data 28/02/2001 con deliberazione del Consiglio provinciale n.
9/12219 la Provincia di Savona ha aderito ai principi della “Carta di
Aalborg” ed al coordinamento delle Agende XXI locali italiane, di cui
si assumono le fasi indicate per la definizione di un piano di azione.

Si riportano di seguito gli strumenti per la definizione del piano di
azione:

= piano territoriale di coordinamento nei documenti previsti
dalla L.R. 36 e verificato attraverso lo studio di sostenibilita

= piani di bacino

= piani settoriali ambientali

* valutazione di impatto ambientale sulle grandi infrastrutture

e sugli insediamenti produttivi e civili piu significativi

» individuazione e misurazione degli indicatori di sostenibilita.
Alla luce di quanto suesposto, si possono individuare come fattori
critici del Programma di Sviluppo quelli che sono stati individuati
come fattori prioritari di pressione sull'ambiente e sono tutti presenti

in misura significativa nella provincia di Savona: industria, trasporti,
energia, agricoltura e turismo.

Il modello di sviluppo passato ha esasperato i fattori di pressione
comportando una compromissione molto pesante; oggi si pone il
problema del recupero e della riqualificazione.

E’ necessario introdurre nella contabilita di sostenibilita anche il
recupero delle risorse territoriali compromesse (bonifiche).

E’ opinione diffusa che la qualita ambientale rappresenti il principale
fattore allocativo per attivita economiche. In particolare per il
turismo, ma non solo per esso.

I criteri che hanno portato alla scelta dei progetti sono stati
essenzialmente:
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1. recupero e bonifica aree dismesse (comprese cave)

2. azione congiunta per risanamento e aumento sicurezza dal
rischio idrogeologico per consentire utilizzi appropriati del
territorio

3. priorita a progetti di sviluppo delle imprese basate sul
minimo consumo di nuove risorse territoriali (riqualificazione
strutture esistenti; utilizzo di aree non di nuova espansione)

4. favorire il presidio del territorio interno con la possibilita di
alleggerimenti burocratici per comportamenti congruenti con
questa finalita (gestione del bosco; possibilita di sviluppo di
attivita di trasformazione agricola)

5. sostegno a produzioni agricole e a forme di ospitalita capaci
di esaltare la tipicita dei prodotti; l'uso di tecnologie
adeguate; la piccola impresa familiare e giovanile

6. progetti di sviluppo portuale orientati a tipologie di trasporto
a minore impatto ambientale (ferrovia; cabotaggio; sistema
funiviario); verifica attenta delle interrelazioni con ambiente
ed altre attivita economiche

7. sviluppo di infrastrutture proposto con basso impatto
ambientale e limitato consumo di risorse finanziarie e
territoriali (si veda il confronto tra nostre esigenze di
sviluppo ferroviario e altri progetti)

8. funzionalita del mantenimento di risorse naturali a condizioni
base di attivita economica (ripascimento arenili; caratteri del
paesaggio)

9. punti forti del sistema formativo e universitario dislocati sul
versante ambientale

10. presenza di attivita industriali che sviluppano prodotti o
processi orientati al risparmio o a cicli ottimali di vita del
prodotto (vetro; nuove produzioni Ferrania)

Strumenti e modalita operative:

indicazione del grado di interesse per il perseguimento degli obiettivi
di sostenibilita per valutare progetti alternativi e per definire gli
ordini di priorita.

2. Certificazione ambientale

Le politiche di sviluppo sostenibile in campo ambientale
comprendono anche la valorizzazione della “correttezza ambientale
del prodotto”, che si accerta attraverso le cosiddette certificazioni
ambientali (EMAS o ISO 14.000), previste dalle direttive dell’'Unione
Europea. Dette certificazioni rappresentano anche fattori di successo
per le imprese sui mercati internazionali, perché in termini di
concorrenza l'ecologia diventa un business ed un fattore di
competitivita di un sistema industriale o ancor meglio di un territorio.

La certificazione EMAS (Eco Management and Audit Scheme)
costituisce inoltre uno strumento per valorizzare la buona pratica
ambientale sul territorio delle amministrazioni locali. Gli obiettivi
fondamentali che si pone sono tre:
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= adozione di politiche, programmi e sistemi di gestione
ambientale da parte delle amministrazioni locali;

» |a sistematica, obiettiva e periodica valutazione dei risultati;

* |a trasmissione al pubblico dei sistemi adottati e dei risultati
ottenuti.

La certificazione ambientale implica necessariamente
I'addestramento e la sensibilizzazione degli attori che in qualche
modo possano provocare effetti sull'ambiente attraverso l'esercizio
della propria attivita, in primo luogo deve essere prevista
un‘adeguata formazione del personale e controlli periodici per
verificare il corretto funzionamento del sistema.

3. Politica delle energie rinnovabili, del risparmio
energetico e dell’'uso integrato dell’energia

Tra i nuovi compiti stabiliti dalla L.R. 18/1999, la Provincia deve
redigere ed adottare programmi di intervento per la promozione
delle fonti rinnovabili e del risparmio energetico. Le caratteristiche
della nostra Provincia indirizzano verso l'eolico e la biomassa
forestale.

E’ intenzione di questa Amministrazione sviluppare una politica che
promuova il riutilizzo delle biomasse forestali per la produzione di
energia da utilizzarsi per il teleriscaldamento, con I'obiettivo di
realizzare una corretta politica energetica, costituire una filiera del
legno per trasformare in risorsa il costo di smaltimento dei residui di
falegnameria e per la tutela ed il presidio del territorio.

4. Qualita e salvaguardia delle risorse naturali

La pianificazione ambientale a tutela dell’assetto idrogeologico del
territorio deve rispondere ai dettami della legge quadro di difesa del
suolo (legge n. 183/1989) e della relativa legislazione regionale di
recepimento (L.R. n. 9/1993, L.R. 18/1999), che prevedono la
realizzazione dei piani di bacino, cui il legislatore ha affidato valenza
di pianificazione territoriale di coordinamento nell'ambito di una
legge dichiarata fondamentale per lo sviluppo socioeconomico del
Paese.

Il territorio della Provincia di Savona € caratterizzato dallo
spartiacque alpino/appenninico, che separa i bacini di pertinenza
tirrenica (soggetti all’Autorita di bacino di rilievo regionale di cui alla
L.R. 18/1999) da quelli di pertinenza padana (soggetti all’Autorita di
Bacino del Po).

Entro il 30/6/2001, in adempimento a quanto previsto dalla legge n.
267/1998 e s.m., dovevano essere adottati su tutto il territorio
nazionale i piani di bacino - stralcio idrogeologico d'urgenza. Per quel
che riguarda I'ambito provinciale i piani adottati sono due,
rispettivamente adottati dalla Provincia per i bacini tirrenici delibera
C.P. n. 27/39198 del 12/7/2001 ai sensi della L.R. n. 18 del
21/6/1999 art 97, e dall’Autorita di Bacino del Fiume Po, per i bacini
padani, Delibera del Comitato Istuituzionale dell' Autorita di Bacino
del Po n. 18 del 26/4/2001 pubblicata sulla G.U. del 19/7/2001
supplemento straordinario.
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Successivamente tali piani (ambito tirrenico) verranno integrati per
addivenire appieno alla realizzazione del piano di bacino indicato
dalla legge 183/1989.

Va menzionata anche la predisposizione, in corso da parte della
Regione Liguria, del “Piano di bacino - stralcio per la salvaguardia
della risorsa idrica del bacino del Fiume Centa”.

La Provincia di Savona ha altresi predisposto il “Piano per
I'organizzazione e gestione degli interventi di tutela e salvaguardia
della dinamica dei litorali”; tale strumento risponde alle indicazioni
dell’accordo di programma siglato tra F.S., Regione e le Province di
Imperia e Savona relativamente allo spostamento a monte della
linea ferroviaria tra Finale ligure e San Lorenzo al Mare.

Il piano rappresenta inoltre il nucleo portante su cui predisporre lo
stralcio relativo all'assetto della dinamica dei litorali del piano di
bacino ai sensi della legge 183/1989 e L.R. 9/1993 ed integra le
indicazioni del PTC relativamente al comparto “"Ambiente Marino e
costiero” .

Ulteriore forma di pianificazione con implicazioni sull'assetto
idrogeologico del territorio (in particolare sulla tutela e valorizzazione
della risorsa idrica), benché di livello pili squisitamente economico-
industriale, sara la prossima predisposizione del piano d‘ambito
previsto dalla legge 36/1994 relativamente al ciclo integrato delle
acque: la predisposizione del piano sara percorribile appena
operativa la convenzione di cooperazione tra gli enti locali approvata
con Decreto del Presidente della Provincia prot. n.16277 del
22/3/2000.

5. Risorse e strumenti in materia ambientale
5.1. Fondi statali

II CIPE ha assegnato fondi relativi a progetti specifici:

APE (Appennino Parco d’Europa)
CIP (Coste Italiane protette)

Programma stralcio di tutela ambientale
Piano Nazionale sulla biodiversita

5.2. Fondi comunitari

Regolamento CE 1655/2000 — Strumento finanziario LIFE

DOCUP - Documento Unico di Programmazione dell’ob.2.

I Documento Unico di Programmazione 2000/2006 & stato
presentato alla Commissione Europea il 17 novembre 2000 e ad oggi
si € aperta una fase di negoziato per apportare al DOCUP le
osservazioni formulate dalla Commissione. L'approvazione del
documento sarebbe dovuta avvenire entro aprile, pil verosimilmente
avverra entro la fine di settembre.

I documento presentato dalla Regione Liguria, in origine,
individuava cinque assi di intervento; da un primo esame la
Commissione Europea, nell'ottica della concentrazione dei
finanziamenti, propone di ricondurre gli assi di intervento da cinque
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a tre, riassorbendo quello relativo al porto con gli assi dedicati
allambiente ed alle imprese e ripartendo negli altri assi quello
dedicato alle aree phasing out.

Pertanto, il DOCUP 2001/2006, dopo la negoziazione con la
Commissione Europea risulta articolato in questo modo:

Asse 1: “Sviluppo e rafforzamento del sistema produttivo”
Asse 2: “"Risanamento e miglioramento del sistema ambientale”
Asse 3: “Valorizzazione del territorio”

Il nuovo ob. 2 riunisce gli ex. ob. 2 (aree a declino industriale) e ob.
5b (aree rurali) dividendo il territorio regionale in due aree:

Una ob. 2 in senso stretto in cui necessitano ancora misure di
sostegno socio-economico per il superamento della propria
situazione di crisi;

Una cosiddetta “phasing out” in cui sono incluse le zone destinate a
misure di accompagnamento alla fuoriuscita dal sostegno
comunitario.

Le misure di riferimento per gli interventi mirati al risanamento ed al
miglioramento del sistema ambientale sono pertanto raccolte
nell’asse 2 ed in particolare:

Asse 2: "Risanamento e miglioramento del sistema ambientale”

MISURA OBIETTIVO

Misura 2.1: Migliorare i servizi ambientali alle imprese
Gestione ciclo per la raccolta, utilizzo e riciclo dei rifiuti
rifiuti e sostegno | prodotti.

alla tutela . - . S
N La misura si articola in tre sottomisure:
ambientale - - e ) -
A. Gestione ciclo rifiuti: gli interventi previsti
Copertura riguardano la  realizzazione ed |l
geografica: completamento e potenziamento di impianti
A.AreeOb2e ed infrastrutture inerenti la raccolta
aree a sostegno differenziata, quali centri di stoccaggio,
transitorio separazione e nobilitazione dei materiali, gli
B. e C. Aree Ob 2, impianti di recupero energetico e di
comprendente trattamento aerobico e anaerobico della
alcune zone frazione organica. La misura si concentrera
ammissibili agli prioritariamente su azioni di miglioramento
aiuti regionali — del sistema di gestione dei rifiuti speciali
art. 87.3.c del e/o pericolosi derivanti da attivita
Trattato produttiva , secondo le linee d'intervento
. " stabilite dalla politica comunitaria.
Destinatari: .
. B. Tutela ambientale: consulenza per Ila
A. Operatori : . L . X
. realizzazione di investimenti per la raccolta,
economici e X s
- trattamento e smaltimento dei rifiuti
popolazione N . ;
- inquinanti, per il controllo dello stato
residente

ambientale e la razionalizzazione del
consumo di acqua potabile, per Ia
protezione e miglioramento ambientale, per
la riduzione delle emissioni di sostanze
inquinanti, per la conversione e modifica di
impianti inquinanti e per la delocalizzazione
dell’'azienda dovuta ad esigenze ambiental
connesse ad obiettivi pubblici di interesse
collettivo.

B. e C. Imprese di
produzione di beni
e servizi
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MISURA

OBIETTIVO

C. Sicurezza sul lavoro. consulenza per
I'elaborazione di piani degli interventi diretti
a garantire la sicurezza sul luogo di lavoro;
realizzazione di interventi di bonifica dei
luoghi di lavoro e messa a norma di
macchinari, impianti e loro componenti di
sicurezza; e di programmi di informazione e

formazione  dei lavoratori e  del
rappresentante dei lavoratori per la
sicurezza.

Misura 2.2:
Consolidamento
idrogeologico

Copertura

geografica:
Aree Ob 2 ed aree

a sostegno
transitorio

Destinatari:
Operatori
economici e
popolazione
residente

Proteggere da eventi naturali le attivita
produttive e turistiche

Gli interventi previsti, da eseguirsi anche con
tecniche di ingegneria naturalistica, riguardano
la progettazione e realizzazione di opere di
sistemazione idrogeologica, con particolare
riferimento alla sistemazione ed
alladeguamento dei corsi dacqua e dei
versanti. Gli interventi saranno individuati in
coerenza con il Quadro Programmatico
Generale formulato in attuazione della Legge n.
183/1989 e ss. mm. e ii., del D.L. n. 180/1998
convertito in Legge n. 267/1998 “piani stralcio
sul rischio idrogeologico” ed in conformita alle
disposizioni  attuative e  programmatiche
contenute nelle leggi regionali in materia L.R. n.
9/1993 - L.R. n. 46/1996 e L.R. n. 18/1999 al
fine di garantire unicita di programmazione e di
valutazione di priorita e dovranno essere
coerenti con l'attivita di pianificazione di bacino
in corso da parte della Provincia.

Misura 2.3:
Sviluppo fonti
energetiche
rinnovabili e
risparmio
energetico

Copertura

geografica:
Aree Ob 2 ed aree

a sostegno
transitorio

Destinatari:
Operatori
economici e
popolazione
residente

Produrre energia sostenibile.

Per lo sviluppo di fonti rinnovabili gli interventi
riguardano la realizzazione di impianti eolici, solari,
fotovoltaici per la produzione di energia elettrica, |a
realizzazione ed il recupero di ceatraline
idroelettriche e le azioni di recupero energetico dg
biomasse.
Per il risparmio energetico gli interventi riguardano Ig
realizzazione di impianti di cogenerazione ¢
teleriscaldamento anche interagenti tra i settori
industriali e civili e impiantidi cogenerazione diffusa.
Nell'ambito di tale azione non sara ammissibile il
cofinanziamento di impianti che utilizzano scarti di
processi produttivi, salvo le biomasse.
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MISURA

OBIETTIVO

Misura 2.4:
Gestione ciclo
integrato acque

Copertura

geografica:
Aree Ob 2 ed aree

a sostegno
transitorio

Destinatari:
Operatori
economici e
popolazione
residente

Recupero e salvaguardia dei corpi idrici e
miglioramento della qualita delle acque
marine.

Requisito per la realizzazione degli interventi del
“ciclo integrato dell'acqua” & la conformita con
le previsioni dei Piani d’Ambito (Legge Galli).
Nelle more dell'approvazione dei Piani d’Ambito,
potranno essere finanziati interventi che siano
parte integrante, funzionali o coerenti ad
almeno uno dei seguenti atti: AdP-Quadro di
un’intesa istituzionale di Programma; AdP ex
art. 17 Legge Galli; Piano “stralcio” o di “bacino”
o di “tutela delle acque” ex D. Lgs n. 152/1999.
Eventuali interventi che non rientrino nei citati
atti di programmazione, in ragione della loro
tipologia, saranno ammissibili solo se approvati
dalle Autorita d’Ambito o di Bacino.

Gli interventi riguardano il collegamento tra gli
acquiferi esistenti, la realizzazione di sistemi di
raccolta e distribuzione delle acque, gli impianti
di depurazione dei reflui urbani di prevalente
provenienza produttiva.

Misura 2.5:
Gestione
patrimonio
costiero

Copertura

geografica:
Aree Ob 2 ed aree

a sostegno
transitorio

Destinatari:
Operatori econo-
mici e popolazione
residente

Difesa e riqualificazione del patrimonio
costiero.

Gli interventi riguardano la progettazione e
realizzazione di opere di difesa, riqualificazione
anche paesaggistica e di ripascimento da
eseguirsi anche con tecniche sperimentali di
ingegneria naturalistica.

Tutti gli interventi dovranno essere coerenti con
gli indirizzi stabiliti dal PTC della costa,
approvato con D.C.R. n. 64/2000 e con il
Quadro Programmatico Generale (vedi misura
2.2)

Misura 2.6:
Attivita di sup-
porto gestione
ambientale
regionale

Copertura

geografica:
Aree Ob 2 ed aree

a sostegno
transitorio

Destinatari:

Enti pubblici, ope-
ratori economici e
popolazione
residente

Migliorare la conoscenza ambientale
sviluppando attivita di informazione ed
educazione ambientale.

Gli interventi consistono nel completamento di
una banca dati alfanumerica e cartografica

relativa a tutti gli aspetti connessi alla
situazione ambientale, acquisto della
strumentazione tecnica e scientifica per
I'effettuazione dei controlli sulle emissioni

inquinanti degli impianti produttivi, introduzione
dei sistemi di gestione ambientale finalizzati
all'ottenimento delle certificazioni, realizzazione
e pubblicizzazione di un portale INTERNET
ambientale e delle attivita di informazione ed
educazione ambientale rivolte alle imprese.
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Asse 3: “Valorizzazione del territorio”

MISURA

OBIETTIVO

Misura 3.5:
Riqualificazione
urbana

Copertura

geografica:
Aree Ob 2

comprendenti
alcune zone
ammissibili agli
aiuti regionali -
art. 87.3.c del
Trattato e le aree a
sostegno
transitorio

Destinatari:

A. Popolazione resk
dente ed operatori
economici

Riqualificazione aree.

La misura prevede la realizzazione di interventi di

interesse pubblico attraverso progetti integrati di

rivitalizzazione dei centri urbani e dei territori

degradati e di miglioramento del contesto ambientale

e dell'immagine paesistica di aree urbane, sulla base

di una attivita di parternariato.

La misura si articola in tre sottomisure delle quali |3

A interessa questo capitolo.

A. Infrastrutture — concerne interventi di interesse
pubblico nellambito di progetti intgrati
proposti dagli Enti Locali volti al miglioramento
del contesto ambientale e dellimmagine
paesistica di aree urbane direttamente
interessate o di margine a fenomeni di
insediamento. I progetti integrati, che possong
anche comprendere interventi privdi sinergici
ad interventi pubblici, sono finalizzati al
miglioramento della qualita della vita e devono
contribuire allo  sviluppo economico ed
occupazionale.
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PARTE IlI

Indirizzi prioritari di intervento

Tra quanto €& emerso dagli studi preliminari al Programma
Pluriennale di Sviluppo elaborati da I.P.S. S.c.p.A., sono stati
individuati sei indirizzi prioritari di intervento che, insieme,
costituiscono la prima traccia da cui partire per un lavoro di
approfondimento e di studio di fattibilita delle singole iniziative.

Ogni indirizzo viene approfondito secondo il seguente schema:

X.1. Obiettivi e strategie

Vengono individuate le linee di sviluppo e le opportunita che
possono contribuire alla crescita dell'occupazione e del valore
aggiunto.

X.2. Risorse e strumenti

Viene data una prima indicazione in merito ai programmi di
intervento promossi dalle Regioni, dallo Stato e dall'Unione Europea,
relativi ad ogni indirizzo, rinviando ad una trattazione specifica le
modalita di attuazione di ogni specifico programma attuabile per un
particolare progetto. Un‘alternativa € data dal nuovo Testo Unico sui
Lavori Pubblici, legge n. 109/1994, che dedica un'ampia sezione alla
possibilita di realizzare opere di pubblica utilita attraverso il ricorso al
project financing. Nelle schede sugli strumenti di finanziamento
attivabili, distinte per ogni indirizzo, vengono dettagliate le modalita
di attuazione. Il project financing rappresenta una tecnica composta
da prodotti e servizi bancari e finanziari aventi lo scopo di realizzare
un‘attivita produttiva attraverso un‘opportuna allocazione dei rischi e
dei rendimenti tra i vari soggetti coinvolti e caratterizzata dalla
presenza di una sommatoria di contratti che legano tra di loro questi
stessi soggetti e costituiscono la struttura portante del progetto. Il
project financing € un‘operazione finanziaria in grado di
autofinanziarsi, vale a dire di produrre utili futuri in grado di
compensare le spese sostenute per la realizzazione dell'opera e di
remunerare adeguatamente il capitale investito. L'autofinanziamento
e l'elemento piu caratterizzante, per questo motivo l'oggetto di
operazioni di project financing non puo che essere la realizzazione di
opere “tariffabili”, vale a dire tali da generare un reddito dalla loro
gestione. L'esistenza di questa redditivita costituisce la leva con cui
coinvolgere il capitale privato nella realizzazione di opere pubbliche,
risolvendo il problema del reperimento delle fonti di finanziamento
che caratterizza I'attuale realta degli Enti Locali. Si ravvisa la
possibilita di ricorso al project financing anche per le cosi dette
“opere fredde”, cioé opere ad alto valore sociale che non
garantiscono un ritorno economico tale da coprire gli investimenti
fatti. In questo ambito per attirare l'investimento privato si ricorre
alla concessione di progetti integrati, vale a dire alla concessione di
due o pil progetti: I'opera fredda ed una o piu opere ad elevato
ritorno economico direttamente connesse alla prima.
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X.3. Programmi

Vengono indicati i programmi gia in fase di attuazione o in fase di
awvio allinterno dei quali le iniziative locali possono trovare una
coerenza ed una “filiera” preferenziale di finanziamento. La
valutazione dei progetti avviene sulla base di alcuni parametri tra i
quali la circostanza che la loro promozione possa avere effetti di
sistema diffusi, in termini di sviluppo dell'occupazione e di
rafforzamento dei fattori di crescita, oppure del carattere innovativo
e simbolico che possono avere in termini di riqualificazione del
territorio e di riconversione del modello di sviluppo, in altri termini
“progetti ad alta valenza strategica”.

La Provincia ritiene di dedicare una propria particolare attenzione a
quelli, tra tali progetti, che presentano particolari esigenze di
supporto nella fase di avvio.

Il monitoraggio di queste iniziative avviene attraverso la “Banca
Progetti”; per il primo anno l'elenco risulta indicativo ed aperto a
nuovi inserimenti almeno fino alla definizione di un sistema di
verifica annuale.

25



CAP. 1

Rivitalizzazione tessuto industriale

1.1. Obiettivi e strategie

La ripresa dell'attivita industriale costituisce il primo obiettivo per lo
sviluppo della Provincia, a causa del peso che essa ricopre all'interno
del primo motore dell'economia. Per il raggiungimento di questo
primario obiettivo & possibile operare diverse strategie, che &’
opportuno vengano tenute in conto in bandi e programmi regionali
per il finanziamento di imprese:

= creare condizioni favorevoli alla localizzazione di nuove
attivita industriali che rafforzino imprese esistenti di media
dimensione, nel rispetto dei dettami di Agenda 21

= consolidare la presenza di industrie che possano contribuire
a rafforzare legami con il territorio

= |ocalizzare fornitori di beni e servizi sulle aree produttive
messe a disposizione anche attraverso interventi pubblici

= favorire programmi di riorganizzazione dell'uso delle aree
aziendali per consentire anche l'insediamento di aziende di
indotto

= creare le condizioni per un‘applicazione, sempre pilu diffusa,
della semplificazione burocratica attraverso I'attuazione di
procedure di SUAP e di ISO 14000

= finanziare attivita di formazione universitaria

= mettere in sicurezza gli insediamenti rispetto al rischio
idrogeologico

» favorire l'accesso al credito, estendendo l'operativita del
protocollo d'intesa del Patto Territoriale

In particolare tale ripresa dovrebbe articolarsi lungo due direttrici
principali:

» rivitalizzazione del tessuto imprenditoriale esistente

= creazione delle condizioni per linsediamento di nuove
attivita produttive

Obiettivi che possono rientrare in un discorso pit ampio relativo alla
creazione di veri e propri distretti industriali.

1.1.1 Distretti industriali

Il ruolo dei distretti industriali per lo sviluppo economico e territoriale
€ ormai ampiamente riconosciuto, una legge sull'innovazione nella
piccola e media impresa (Legge n. 317/1991, modificata dalla Legge
n. 140/1999) ha introdotto, per la prima volta, la realta dei distretti
tra gli ambiti territoriali e settoriali dove poter svolgere interventi di
politica industriale, ma a tutt’oggi solo poche Regioni risultano aver
recepito ed organizzato normativamente la delega ed avviato dei
concreti programmi operativi.
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La Regione Liguria, in attuazione al D.Lgs. n. 112/1998 ha emanato
la LR n. 9/1999 che promuove la realizzazione di tutta una serie di
iniziative finalizzate allo sviluppo dei sistemi economici locali, quali:

* |a realizzazione di aree ecologicamente attrezzate, al fine di
favorire l'insediamento di attivita produttive in condizioni di
compatibilita ambientale e la promozione di un piano di
interventi da realizzarsi nell'ambito delle stesse, tenuto conto
delle risorse attivabili sulla base della normativa e della
programmazione vigenti

= [istituzione del Fondo unico regionale per l'industria

= il riconoscimento, quali ambiti di prioritario interesse per lo
sviluppo economico locale, dei sistemi produttivi locali
caratterizzati da un’elevata concentrazione di imprese,
prevalentemente piccole e medie, e dei distretti industriali
caratterizzati dalla concentrazione e dalla specializzazione di
sistemi di imprese. E altresi la Regione delegata
allindividuazione degli stessi distretti industriali ed al
coordinamento delle risorse finanziarie comunitarie, statal,
regionali e locali ai fini della realizzazione degli interventi
nell'ambito degli stessi.

La Regione Liguria sta oggi lavorando ad una revisione del vecchio
testo normativo che, in primo luogo, dovra definire nuovi criteri pil
aderenti alla realta ligure per lindividuazione dei distretti industriali
ed in secondo luogo dovra favorire una politica di distretto
consistente nell'intraprendere tutte quelle azioni necessarie per
creare occupazione e per favorire la formazione, lo sviluppo,
I'internazionalizzazione delle imprese appartenenti al distretto.

In questa prospettiva la Provincia intende sostenere la nascita di
distretti industriali puntando soprattutto sull'obiettivo di creare le
condizioni per consentire un utilizzo ottimale delle risorse umane e
delle tecniche produttive esistenti o potenzialmente reperibili
all'interno del distretto. La finalita specifica dei programmi pud
essere quella di sviluppare ulteriormente la struttura economica e
produttiva esistente, di qualificare e convertire processi di
riconversione interna verso altri comparti dello stesso settore, o di
riconvertire verso altri settori le risorse attualmente impegnate nelle
specializzazioni produttive tradizionali. Queste iniziative sono rivolte
a creare le condizioni per il consolidamento e lo sviluppo delle
attivita produttive e dei servizi della produzione, per rimuovere gli
ostacoli che impediscono la piena valorizzazione delle risorse
economiche e produttive presenti nell'area ed eventualmente anche
per sostenere la reindustrializzazione di aree e la riconversione dei
settori colpiti da fenomeni di declino industriale.

In sintesi la politica dei piani di distretto costituisce la prima
occasione di prendere concretamente in considerazione, con una
strumentazione operativa adeguata, le problematiche dello sviluppo
di aree territoriali che non versano in situazione di crisi ma che
rappresentano dei sistemi produttivi trainanti per l'intera economia
regionale. Una politica di sviluppo, quindi, per situazioni e tradizioni
produttive che hanno gia evidenziato specifici fattori di competitivita
e di successo e che pero, di fronte ad ambiti concorrenziali sempre
piu vasti e ormai senza confini territoriali, devono continuamente
rinnovarsi, rigenerando o qualificando e, se & il caso, anche
riconvertendo e modificando non solo le proprie produzioni ma
soprattutto le risorse imprenditoriali, professionali e tecnologiche che
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determinano la competitivita delle singole imprese e del complessivo
sistema distrettuale.

1.1.2. Tessuto esistente

Sara necessario operare una rivitalizzazione del tessuto
imprenditoriale esistente al fine di far emergere dalla
micro/piccolissima impresa quel ceto di piccole e medie imprese
(PMI) che oggi mancano nella Provincia e far sviluppare le PMI
esistenti verso una dimensione ed un ruolo pil importanti. Al
contempo verranno poste le condizioni per un ampliamento del
grado di apertura dell'economia: in uno scenario caratterizzato da
processi di integrazione tra mercati e sistemi economici, quale
I'Unione Europea, la scarsa internazionalizzazione dell'economia
savonese € un elemento anomalo e di sicura preoccupazione per la
tenuta competitiva di alcune delle sue imprese.

1.1.3. Nuovi insediamenti

Per i nuovi insediamenti si dovranno creare le condizioni per attrarre
nuovi investimenti produttivi dall'esterno della Provincia, ossia da
imprese italiane localizzate in alcune aree del nord Italia o imprese
estere che sono interessate a localizzarsi in Italia.

Al fine di perseguire questi obiettivi sara necessario individuare
funzioni e risorse critiche da mettere in circolo, lavorare sulle
motivazioni imprenditoriali, valorizzare e comunicare i vantaggi locali
e ridurre i costi ed i tempi degli start up produttivi

1.2. Risorse e strumenti
1.2.1. Fondi regionali

L.R. n. 29/1995 " Fondo di rotazione per agevolare le piccole
imprese nella fase di avvio dell’attivita”

L.R. n. 21/2000 “Interventi per lo sviluppo della piccola e media
impresa”

La legge istituisce un fondo per incentivi a PMI, che si trovano in
aree non coperte dall'intervento comunitario.

Essa prevede la concessione di incentivi alle PMI industriali e alle
imprese artigiane di produzione tramite aiuti rimborsabili in otto anni
senza oneri.

L'incentivo non potra mai superare il sessanta per cento della spesa
ritenuta ammissibile fino ad un massimo di un miliardo per le
imprese di produzione e di trecento milioni per quelle di servizi alla
produzione. Sono ammissibili al finanziamento la realizzazione ed
ampliamento di unita produttive, il rinnovamento ed
ammodernamento tecnologico, il potenziamento ed
ammodernamento delle strutture produttive.

1.2.2. Fondi statali

Legge finanziaria
Per quanto riguarda i fondi statali la legge finanziaria disciplina per

ogni anno la disponibilita di contributi usufruibili dalle imprese
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secondo diverse modalita. In ogni aggiornamento del programma
operativo saranno elencati gli strumenti messi a disposizione.

Legge n. 215/1992 “Imprenditoria femminile”

Legge n. 488/1992 I'imprenditorialita
industriale”

Ad oggi la legge di maggiore interesse su cui si accentrano i
finanziamenti per le attivita produttive & la n. 488/1992 che viene

resa operativa tramite apposite circolari di settore.

Legge n. 236/1993 “Imprenditoria giovanile”

Legge n. 95/1995 “Imprenditoria giovanile”
Legge n. 341/1995 “Agevolazioni per I'attivita imprenditoriale”

“Agevolazioni per

Legge n. 608/1996 “Misure straordinarie per la promozione del

lavoro autonomo”

1.2.3. Fondi comunitari

DOCUP 2000/2006

Asse 1: “Sviluppo e rafforzamento del sistema produttivo”

MISURA

OBIETTIVO

Misura 1.1:
Sostegno allo
sviluppo
imprenditoriale

Copertura

geografica:
Aree Ob 2

comprendenti
alcune zone
ammissibili agli
aiuti regionali -
art. 87.3.c del
Trattato

Destinatari:

A. Imprese di
nuova costituzione
(PMI)

B. Imprese a
prevalente
partecipazione
femminile e di
piccola dimensione

Favorire lo sviluppo imprenditoriale.

La misura prevede il sostegno all'avvio di nuove

iniziative imprenditoriali attraverso gli investimenti

iniziali, compreso l'acquisizione di beni immateriali e

di risorse tecniche di tutoraggio. L'obiettivo &

perseguito attraverso il sostegro alla creazione

d'impresa nei settori dell'industria, dell’artigianato,

del commercio, del turismo e dei servizi del terzo

settore.

La misura si articola in due sottomisure:

A. Creazione dimpresa: imprese di nuova
costituzione, singole o associate

B. Imprenditoria femminile: imprese a
prevalente partecipazione femminile e di
piccola dimensione, la misura concerne gli
interventi previsti dalla Legge n. 215/1992
“Azioni positive per I'imprenditoria femminile”
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MISURA

OBIETTIVO

Misura 1.2:
Aiuti agli investi-
menti produttivi

Copertura

geografica:
Aree Ob 2

comprendenti al-
cune zone ammis-
sibili agli aiuti re-
gionali — art.87.3.c
del Trattato e
I'area a sostegno
transitorio

Destinatari:

A. Imprese indu-
striali ed artigiane
di produzione e di
servizi alla
produzione (PMI)
B. PMI di
produzione e dei
servizi alla
produzione

Sostenere il processo d'investimento.

La misura prevede il sostegno agli investimenti
finalizzati allo sviluppo ed al rafforzamento delle
imprese, nonché all'aumento di competitivita e di
produttivita.

La misura si articola in due sottomisure:

A.

Cofinanziamento delle iniziative previste
dalla Legge n. 488/1992 a favore del
settore dell'industria e dei servizi alle
imprese. Il programma d'investimento
agevolabile puo riguardare la realizzazione
di un nuovo impianto, l'ampliamento,
'ammodernamento, la ristrutturazione, la
riconversione, la riattivazione o |l
trasferimento di impianti o strutture
esistenti, come definiti dal regolamento di
attuazione della Legge n. 488/1992

Concernente il sostegno a piccoli inve-
stimenti materiali ed immateriali finalizzati
ad accrescere la produttivita e la competi-
tivita nonché il grado di apertura verso
mercati esteri e la acquisizione delle certi-
ficazioni di qualita aziendali ed ambientali.

Misura 1.3:
Servizi di

ingegneria
finanziaria

Copertura

geografica:
Aree Ob 2

comprendenti
alcune zone
ammissibili agli
aiuti regionali —
art. 87.3.c del
Trattato

Destinatari:

A. e B. PMI ope-
ranti nei settori
produttivi, esclusi
turismo, commer-
cio e mercato
immobiliare

C. PMI operanti
nelle attivita
industriali
manifatturiere ed
estrattive, nei
servizi, nel turismo
e commercio

Sostenere il processo d’investimento.

La misura si propone di favorire la nascita e lo
sviluppo delle PMI attraverso il sostegno finanziarig
alle operazoni di

investimenti aziendali.
La misura si articola in tre sottomisure:
A.

finanziamento destinato agli

Fondo di partecipazione al capitale di rischio
finalizzato alla realizzazione di programmi di
investimento volti all'estensione delle attivita

produttive esistenti, allo sviluppo di nuove
attivita, all'introduzione di innovazioni
tecnologiche nel sistema produttivo o nei
prodotti.

Fondo per prestiti partecipativi a favore della
PMI, comprese quelle di nuova costruzione,
finalizzati alla realizzazione di pogrammi
d’investimento volti all’estensione delle attivitd

produttive esistenti, allo sviluppo di nuove
attivita, all'introduzione di innovazioni
tecnologiche nel sistema produttivo o nei
prodotti.

Potenziamento del fondo di garanzia per
migliorare le possbilita di accesso al credito da
parte delle PMI, necessario per la realizzazione
di investimenti fissi in beni materiali, immateriali
ed innovativi
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MISURA

OBIETTIVO

Misura 1.4.:
Sostegno
all'innovazione

Copertura

geografica:
Aree Ob 2

comprendenti
alcune zone
ammissibili agli
aiuti regionali —
art. 87.3.c del
Trattato

Destinatari:
Imprese di
produzione di beni
e servizi

Favorire l'innovazione.

La misura prevede il sostegno agli investimenti
materiali ed immateriali previsti dalla Legge n.
598/1994, modificata dalla Legge n. 488/1999
“Finanziaria 2000” con I'estensione agli interventi per

la ricerca industriale e/o precompetitivo. Gl
interventi contemplati dalla Legge n. 598/1994
concernono:

= Innovazione tecnologica
= Ricerca industriale

= Innovazione organizzativa
= Innovazione commerciale
=  Qualita aziendale

Asse 2: "Risanamento e miglioramento del sistema ambientale”

MISURA

OBIETTIVO

Misura 2.1.
Gestione ciclo
rifiuti e sostegno
alla tutela
ambientale

Migliorare i servizi ambientali alle imprese
per la raccolta, utilizzo e riciclo dei rifiuti
prodotti.

(vedi PARTE II Agenda 21 e sviluppo sostenibile
del territorio)

Misura 2.2:
Consolidamento
idrogeologico

Proteggere da eventi naturali le attivita
produttive e turistiche

(vedi PARTE II Agenda 21 e sviluppo sostenibile
del territorio)

Asse 3: “Valorizzazione del territorio”

MISURA

OBIETTIVO

Misura 3.1:

Aree industriali ed
aree
ecologicamente
attrezzate

Copertura

geografica:
Aree Ob 2

Destinatari:
Operatori
economici

Realizzare infrastrutture per le imprese.

La misura prevede la realizzazione di aree industriali
e di aree ecologicamente attrezzate, dotate di idonee
infrastrutture, di servizi e di sistemi necessari a
garantire la tutela della salute, della sicurezza e
dell'ambiente, al fine di favorire l'insediamento di
attivita produttive in condizioni di compatibilita
ambientale. La Giunta Regionale, con Deliberazione
n. 1486/2000, ha definito i criteri, parametri ¢
modalita per la realizzazione delle aree industriali €
delle aree ecologicamente attrezate, ai fini della
predisposizione del piano degli interventi previsto
dall'art. 10 della L.R. n. 9/1999. Nella valutazione
delle iniziative sara accordata prevalenza agli
interventi finalizzati al completamento e/o recuperg
di aree industriali dismesse.
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MISURA

OBIETTIVO

Misura 3.5:
Riqualificazione
urbana

Copertura

geografica:
Aree Ob 2 com-

prendenti alcune
zone ammissibili
agli aiuti regionali
art. 87.3.c Trattato
e le aree a soste-
gno transitorio

Destinatari:

B. Popolazione re-
sidente ed opera-
tori economici

Riqualificazione aree.

La misura prevede la realizzazione di interventi di

interesse pubblico attraverso progetti integrati di

rivitalizzazione dei centri urbani e dei territori

degradati e di miglioramento del contesto ambientale

e dell'immagine paesistica di aree urbane, sulla base

di una attivita di parternariato.

La misura si articola in tre sottomisure delle quali I3

B interessa questo capitolo.

B. Rivitalizzazione dei centri urbani — concerne
interventi infrastrutturali proposti dagli Enti
Locali in combinazione e sinergia con gli
interventi promossi da Consorzi di piccole €
medie imprese per la riqualificazione ambientale
e logistico produttiva di aree determinate, di cui
alla sottomisura C investimenti centri di VIA
(Cap. 5 Nuove attivita praduttive e nuove
imprese)

Misura 3.7:
Animazione

economica e

tecnologica

Copertura

geografica:
Aree Ob 2

comprendenti
alcune zone
ammissibili agli
aiuti regionali -
art. 87.3.c del
Trattato e le aree a
sostegno
transitorio

Destinatari:

A. PMI

B ed E.
L'intervento & volto
alla valorizzazione
delle risorse del
tessuto regionale e
concerne
direttamente la
funzione regionale.
L'azione di animazio-
ne e promozione
dovra essere rivolta
alla nuova imprendi
torialita con partico-
lare riguardo a quella
femminile.

Animazione economica e tecnologica

La misura € volta a supportare le imprese ad entrare
nei circuiti internazionali ed a promuovere la capacitg
di attrazione del territorio al fine di attirare investitor
esteri e di diffondere le conoscenze sui punti di at
trattivita turistica e sulle opportunita offerte dal
DOCUP, nonché favorire la diffusione delle conoscen
ze ed opportunita tecnologiche esistenti nell'area
d'intervento.

La misura si articola in cinque sottomisure delle qual
la A, la B e la E interessano questo capitolo.

A. Promozione delle imprese locali all’'estero— pre-

vede la realizzazione di programmi di attivita,
coordinata con la programmazione regionale,
finalizzata ad acquisire ed a rendere disponibili
alle imprese locali, caratterizzate da omogeneita
settoriale ed operanti in ambienti definibili come
sistemi locali, le informazioni sui mercati esteri.

Marketing territoriale — prevede la realizzazione
di programmi di attivita di promozione e diffu

sione, in sede nazionale ed internazionale, delle
opportunita esistenti nellarea d‘intervento, al
fine di attrarre nuovi investitori esteri. Principal
fattori di attrazione: rete autostradale di colle
gamento con i paesi dell’'UE; vicinanza all'aere
porto internazionale di Genova; posizione gee

grafica e qualificata offerta turistica; dispo

nibilita di aree d'insediamento; presenza di porti
commerciali; possibilita di offerta di pacchetti di
incentivi per la localizzazione.

Promozione e diffusione delle opportunita —
prevede la realizzazione di programmi dinfor-

mazione, orientamento ed assistenza alle
imprese sulle opportunita offerte dal DOCUP.
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POR — Programma Operativo Regionale dell’ob.3 2000/2006
Il Programma Operativo Regionale dell'obiettivo 3 2000/2006 si

riferisce essenzialmente a progetti e finanziamenti collegati allo
sviluppo delle risorse umane, agli aiuti finalizzati a promuovere
I'occupabilita ed ai nuovi servizi per I'impiego.

Si rimanda pertanto, per la sua trattazione specifica, alla parte III
“Politiche del lavoro, centri per I'impiego e politiche per la coesione
sociale”.

1.3. Programmi
1.3.1. Offerta di aree per PMI

Sul territorio provinciale esistono attualmente aree dismesse che
possono essere recuperate ai fini degli insediamenti produttivi di
piccole e medie imprese.

In particolare le aree oggetto di intervento possono essere:

Cengio: recupero aree ACNA

Recentemente sono stati messi in atto gli strumenti per bonificare il
sito ACNA al fine di mettere le aree progressivamente a disposizione
per nuovi insediamenti produttivi, avvalendosi anche della possibilita
di realizzare una "area ecologicamente attrezzata".

Cairo Reindustria

L'area ex Agrimont di Cairo Montenotte & caratterizzata dalla
presenza di antichi capannoni ancora in buono stato di
conservazione. Essa € attualmente oggetto di interventi di
miglioramento ambientale e di urbanizzazione, finalizzati al recupero
a fini produttivi dell'area stessa attraverso l'azione di un’apposita
societa (gia denominata "Societa per la reindustrializzazione di San
Giuseppe di Cairo").

Programma di sviluppo per I'area di crisi di Savona ex art.
iter L.236/1993

Sono state individuate le seguenti aree:

Aree Paleta — Carcare

Aree ex Italiana Petroli e Dassori — Quiliano

Aree ex Italiana Coke — Vado Ligure

Aree industriali PIP Cengio, Millesimo e Roccavignale

Aree nel Ponente

Il Ponente necessita di aree per insediamenti produttivi per PMI e
per servizi di logistica al servizio di attivita turistiche ed agricole.
L'ostacolo principale € rappresentato dal costo delle aree. Per
garantire condizioni di acquisto adeguate possono essere prese in
esame le aree dismesse dal demanio militare ad Alberga, sempre
nell'albenganese & da segnalare [iniziativa che prevede la
costituzione di  una societa mista pubblico-privata  per
I'infrastrutturazione di queste aree.

Altre iniziative con buone possibilita di successo sono ubicate in
Comune di Borghetto Santo Spirito anche in vista della realizzazione
del nuovo casello autostradale sulla A10 Genova - Ventimiglia ed a
Villanova d'Albenga per la presenza dell'aeroporto che potra
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diventare uno dei motori dello sviluppo dell'economia e
dell’'occupazione dell'intera provincia.

1.3.2. Osservatorio della Chimica

La Provincia di Savona ha di recente istituito, presso il Settore
Programmazione e Pianificazione, un Osservatorio Locale
permanente per il settore chimico che & collegato, attraverso il
Ministero dell'Industria, agli Osservatori similari presenti in altre
province d'Italia.

II compito dell'Osservatorio locale & quello di favorire il rilancio del
Settore Chimico, attraverso la rete di collegamento con altri Enti e
Soggetti pubblici con azioni diversificate che vanno dall’analisi della
situazione economico-produttiva locale, alla promozione territoriale
per nuovi insediamenti, in particolare, per favorire lo sviluppo delle
PMI.

Nell'area Savonese si contano svariate zone da assoggettare ad
operazione di rilancio economico, su tutte, almeno due grandi aree a
declino industriale, trovano interesse concorde degli enti pubblici per
una loro rivitalizzazione a fini produttivi e di rilancio economico:

» |area di Cairo Montenotte — Bragno e Carcare;
= |area di Cengio e Millesimo.

Su queste due aree si € concentrata |'attenzione e la volonta per
insediare, oltre ad attivita di ricerca scientifica (centri di ricerca
Universitari) e sviluppo tecnologico (centri di ricerca privati), nuove
aziende che presentino capacita innovativa nella produzione di beni
per la chimica fine, fornitura di servizi per I'ecologia e I'ambiente,
utilities, attivita ecocompatibili, in grado di indurre il trasferimento
tecnologico per avviare spin off utili alla nascita di nuove realta
produttive distaccate.

Per favorire, in questi territori, I'attrazione di nuove iniziative, potra
essere realizzato un progetto di marketing territoriale che,
descrivendo una mappa delle opportunita insediative esistenti, offrira
ai potenziali imprenditori le informazioni necessarie per un possibile
insediamento.

In particolare nelle aree-obiettivo, I'attivita dell'Osservatorio sara
diretta a valorizzare gli strumenti finanziari messi a disposizione
dall'lUnione Europea (fondi strutturali) attraverso la Regione Liguria e
finalizzati a favorire il riequilibrio territoriale, I'allargamento della
base produttiva e la creazione di huova occupazione.
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CAP. 2

Sviluppo del sistema portuale

2.1. Obiettivi e strategie

Lo sviluppo delle attivita produttive nell'area compresa tra Albissola
Marina e Bergeggi ruota in gran parte attorno alla portualita e alle
attivita ad essa connesse.

Un programma di trasformazione e sviluppo del fronte mare,
opportunamente  integrato con  programmi territoriali  di
adeguamento delle infrastrutture, rappresenta il fulcro dello sviluppo
di questo comprensorio e offre le opportunita prioritarie per
orientare le scelte di organizzazione territoriale ed infrastrutturale
per la Valbormida.

Lo sviluppo del sistema portuale Savona-Vado € oggi davanti a
scelte che ne condizioneranno il futuro in termini sostanziali.
Nell’'ultimo triennio si sono rese disponibili risorse che hanno
permesso il concretizzarsi di nuove opportunita, tuttavia ancora due
sono gli elementi discriminanti da cui dipende [I'ulteriore salto
qualitativo: la creazione di un sistema logistico integrato, che abbia
caratteristiche di originalita e di innovazione nel cui ambito trovi
spazio una riorganizzazione economicamente efficiente ed
ambientalmente sostenibile del trasporto rinfuse e la possibilita di
inserire nell'ambito del Piano regolatore portuale, su Vado Ligure,
una struttura multipurpose che permetta un razionale sviluppo dei
traffici su quelle tipologie merceologiche che oggi non sono
soddisfatte dalla attuale programmazione portuale.

L'ipotesi di definizione della regione logistica del Nord-Ovest, cosi
come proposta nel documento del luglio 1999, predisposto dalle
Amministrazioni Provinciali di Savona, Genova ed Alessandria,
appare di rilevante interesse in relazione alla reale necessita, per il
porto di Savona-Vado, di implementare l'offerta di aree ed
infrastrutture di servizio alle merci, all'opportunita di estendere le
relazioni con l'area geografica pil interna e integrare la propria
funzione con quella del porto di Genova per la creazione di un
sistema portuale e della logistica in grado di competere con i porti
del Nord Europa e di collaborare per lo sviluppo dei traffici con i porti
di Barcellona e Marsiglia nel Mediterraneo occidentale.

Il tema della logistica e quello dello sviluppo del porto sono temi
strettamente connessi e devono essere affrontati in una visione di
sistema, considerando che solo dalla messa a fattor comune di tutte
le opportunita si raggiunge una dimensione economica interessante
e tale da giustificare I'avvio di un progetto complesso.

Ugualmente unitaria deve essere la concezione dello sviluppo di
attivita economiche con le valutazioni relative alla sostenibilita
ambientale e con quelle relative alla qualita urbana e sociale delle
aree interessate.

L'ipotesi di un sistema originale con cui affrontare il futuro del porto
ma soprattutto delle attivita economiche che con esso possono
svilupparsi, anche nelle aree della Valbormida, partono da un esame
delle specificita del nostro territorio e da una visione in positivo di
tali specificita alla luce di un sistema infrastrutturale ligure
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certamente critico e da cui il nostro comprensorio puod trarre
vantaggio.

Le scelte sono oggi possibili alla luce di disponibilita finanziarie
acquisibili nel breve quali i fondi CIPE, ex 413/1998 ed il Patto
Territoriale ma per la loro natura presuppongono tempi decisionali
molto brevi ed un’unanime condivisione del progetto da parte delle
istituzioni, queste ultime dovranno garantire tempi certi di attuazione
e la possibilita di utilizzo delle risorse, oggi per buona parte gia
reperite.

Il ruolo della programmazione e della pianificazione provinciale sara
quello di contribuire a tenere un punto di equilibrio condiviso tra
esigenze di sviluppo ed esigenze di tutela della qualita ambientale.

2.1.1. Piano regolatore portuale

Lo sviluppo del porto di Savona-Vado negli ultimi anni & stato basato
sulla scelta, in parte forzata ed in parte voluta perché rispondente a
caratteristiche favorevoli del nostro scalo, di specializzazioni pur
importanti che prescindevano dalla movimentazione dei contenitori.

Il disegno di piano regolatore su cui si & costruita lintesa tra
I’Autorita Portuale ed i Comuni, approvato dal Comitato portuale e
aggiornato nelle previsioni a seguito del confronto con il Comune di
Vado Ligure nel corso dell'estate 2000, tende a rafforzare questa
scelta, proponendo soluzioni idonee alla realizzazione di terminal
specializzati e lanciando la sfida di caratterizzare il nostro porto
come uno dei punti di riferimento per il cabotaggio, oltre che come
scalo feeder per contenitori.

La positivita di questo disegno sta, oltre che nel fare leva sui settori
e modalita di trasporto che effettivamente stanno trovando nel
savonese condizioni favorevoli di sviluppo, sulla possibilita di
sviluppare una strategia di integrazione tra attivita portuali,
infrastrutture di collegamento ed aree retrostanti, al fine di offrire
una piattaforma logistica efficiente.

Il disegno di insieme contenuto nella proposta di piano, ha
individuato una convincente articolazione delle attivita produttive che
consente di far leva:

» sulla specializzazione

* su una positiva integrazione tra funzioni direttamente
commerciali e funzioni di recupero urbano, di
differenziazione della proposta turistica e di inserimento di
attivita legate alla cantieristica da diporto.

Il disegno portuale si lega, sia nel settore di levante che in quello di
ponente, con i programmi in corso di riqualificazione urbana e di
miglioramento della qualita della vita che le comunita locali stanno
concretizzando con grandi aspettative e con grandi soddisfazioni
man mano che i progetti prendono corpo.

I problemi di saturazione delle aree portuali sono destinati ad essere
un fattore di grande negativita per il porto di Savona-Vado, i progetti
di sviluppo del porto elaborati dal nuovo Piano regolatore
consentono di aumentare la dotazione dei due bacini in termini di
banchine ma prevedono espansioni limitate delle aree di stoccaggio
e prima manipolazione che devono quindi essere ricercate nei
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retroporti. Nel comprensorio savonese, oltre ai limitati spazi nella
piana alle spalle di Vado, sono disponibili le aree del distretto
industriale della Valbormida, oggi oggetto di un difficile processo di
riqualificazione e di riconversione.

2.1.2. Indirizzo per cantieristica da diporto

La domanda €& in continua crescita e, ad oggi, si puo ritenere sia
senz'altro superiore alla possibilita di offerta. Questo porta alla
necessita da una parte di un consolidamento delle attivita esistenti e
dall’altra di creare le condizioni per permetterne I'espansione, anche
attraverso I'utilizzo di nuovi spazi nel bacino di Vado Ligure.

2.1.3. Recupero urbano e nuove funzioni turistiche

Il Comune di Savona e I'Autorita Portuale hanno redatto un progetto
per il riassetto urbano del fronte mare di Savona (PRUSST). Grazie a
questo progetto possono essere realizzati in tempi brevi una serie di
interventi a prevalente destinazione turistica, focalizzati sulla zona
tra porto e citta, in stretta sinergia con il terminal crociere ed il
diporto nautico. In particolare, il nuovo terminal crociere oggi non &
pil visto come un’entita isolata, ma come un elemento da integrare
nel tessuto urbano, attraverso la trasformazione dell’autosilos e la
realizzazione della stessa stazione marittima. Recentemente & stato
sottoscritto dal Comune di Savona, dalla Provincia, dalla Regione,
dall’Autorita Portuale, dalla Soprintendenza ai Beni Ambientali ed
Architettonici, nonché dagli operatori privati interessati, un
protocollo d'Intesa volto a consentire, in un quadro coordinato, la
trasformazione delle aree intorno al Priamar e del quartiere del Molo,
sulla base di un masterplan elaborato dall’arch. Ricardo Bofill di
Barcellona.

Di rilevanza €& anche il progetto di riutilizzo del piazzale ovest del
porto di Vado Ligure, reso disponibile grazie alla realizzazione di un
autosilos a tre piani per il ricovero delle auto in arrivo al porto;
I'intervento rientra nell'insieme di iniziative volte al recupero del
fronte mare da Savona a Vado Ligure e consiste nella creazione di
un promontorio artificiale a difesa dell'area balneare di Bergeggi e
nella realizzazione di un centro talassoterapico e di alloggi per
vacanze. Un‘area verra anche riservata a parcheggio per dgli
stabilimenti balneari.

2.2. Risorse e strumenti
2.2.1. Fondi statali

Fondi ordinari del Ministero del Bilancio e dei Lavori Pubblici

Fondi derivanti dal Programma Triennale del Ministero del Bilancio e
dei Lavori Pubblici

Legge n. 413/1998 "Potenziamento opere ed impianti portuali”
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2.2.2. Fondi comunitari

DOCUP 2000/2006

Asse 3: Valorizzazione del territorio

MISURA

OBIETTIVO

Misura 3.2:
Riqualificazione
delle aree
portuali

Copertura

geografica:
Aree Ob 2,

comprendenti
alcune zone
ammissibili agli
aiuti regionali —
art. 87.3.c del
Trattato

Destinatari:

A. Operatori
portuali

B. PMI gestori
delle strutture
turistiche-
alberghiere di cui
alla Legge n.
217/1983

C. PMI e grandi
imprese
terminaliste
operanti negli
ambiti portuali

Riqualificare il territorio

La misura si articola in tre sottomisure:

A.

Concernente la realizzazione di programmi
di intervento finalizzati al recupero di
infrastrutture portuali ed al servizio del
porto, orientate all'aumento di competitivita
dello scalo, al miglioramento dei servizi ed
alla riqualificazione delle opere esistenti
anche ai fini turistici, nel quadro degli
sviluppi previsti nei Piani regolatori portuali.
I programmi potranno prevedere Ila
realizzazione e valorizzazione delle aree
retroportuali o interportuali dedicate allo
sviluppo dell'intermodalita e della logistica
distributiva, la realizzazione o completa-
mento di reti informatiche e telematiche, la
realizzazione di sistemi di controllo e di
interventi per la tutela e riqualificazione
ambientale delle aree portuali, nonché la
rilocalizzazione di attivita portuali sulla base
delle indicazioni contenute nei Piani
regolatori portuali.

Concernente l'aiuto per la valorizzazione a
fini turistici delle aree portuali. La misura
prevede il sostegno a programmi d'investi-
mento per migliorare e sviluppare le infra-
strutture turistiche nell’ambito dei progetti
integrati di sviluppo locale. Il programma
dovra prevedere interventi di recupero,
riqualificazione e riconversione delle
infrastrutture portuali esistenti in porticcioli
turistici e strutture e servizi relativi alla
nautica da diporto, nel quadro dei Piani
regolatori portuali e del Piano della costa.
Concerne l'aiuto all'investimento delle
imprese terminaliste. La sottomisura si
propone il consolidamento e lo sviluppo
delle attivita portuali e, quindi, dell’'occupa-
zione diretta o indotta nonché la crescita
della competitivita delle imprese attraverso
il sostegno a programmi d'investimento. Ii
programma d'investimento é finalizzato alla
realizzazione o recupero di strutture e di
aree attrezzate per il deposito e la
movimentazione delle merci.
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POR - Programma Operativo Regionale dell’ob.3.
2000/2006

Si rimanda, per la sua trattazione specifica, alla parte III “Politiche
del lavoro, centri per I'impiego e politiche per la coesione sociale”.

2.3. Programmi

2.3.1. Sistema logistico Sv-Valbormida

Di fronte alle prospettive di crescita dei traffici portuali, legate nel
breve termine all'azione commerciale dei terminal e nel medio
all'attuazione della progettualita del nuovo piano regolatore dello
scalo, la disponibilita di un efficiente collegamento ferroviario con le
aree logistiche dell’entroterra costituisce un elemento essenziale da
un lato per far defluire rapidamente le merci dalle aree portuali,
affinché le potenzialita ricettive non siano limitate dalla prolungata
giacenza delle merci, dall’altro per ridurre i costi esterni associati alla
circolazione dei mezzi pesanti sulla viabilita ordinaria.

L’Autorita Portuale propone un sistema logistico integrato tra il porto
di Savona Vado e le aree industriali appenniniche, attraverso la
predisposizione di un efficiente collegamento ferroviario tra lo scalo
e San Giuseppe di Cairo, per la cui gestione operativa e commerciale
si individua un soggetto che gestisca la manovra ferroviaria portuale
fino a San Giuseppe. In questo modo verranno assicurate le
possibilita di sviluppo per il porto di Savona Vado che nella valle
Bormida potra trovare le risorse spaziali non disponibili a filo di
costa; d'altra parte le aree industriali di Cairo e Bragno assumeranno
una funzione logistica come “banchina remota” del porto, dove sara
possibile concentrare i traffici con esigenze di giacenza prolungata
ed offrire alle merci servizi logistici di perfezionamento e prime
lavorazioni; inoltre, grazie all'accentramento dei flussi di traffico dal
porto e dalla valle Bormida, Cairo diventera un centro nodale della
distribuzione, in grado di facilitare i servizi ferroviari e di
autotrasporto.

L'attuazione del progetto, oltre ai benefici legati al miglioramento
della logistica e del trasporto, portera indubbi ritorni occupazionali,
con ricadute positive sia nellambito portuale savonese, che
nell'ambito della valle Bormida.

2.3.2. Recupero fronte mare - PRUSST

Il rilancio del ruolo di capoluogo della citta di Savona passa in gran
parte nell’attuazione dellinsieme di progetti contenuti nel PRUSST
promosso dal Comune di Savona e dall’Autorita Portuale per la
riorganizzazione del fronte mare. il progetto ha conseguito (D.M.
19/04/2000 G.U. 136 del 13/06/2000) il maggior punteggio della
Regione Liguria ed & quindi stato inserito nei progetti finanziati.

Il recupero della Vecchia Darsena e delle aree industriali ex Omsav &
indicato dal Piano Territoriale di Coordinamento dell’Area Centrale
Ligure (PTC ACL) come uno degli interventi prioritari per migliorare
la qualita urbana ed acquisire nuove importanti funzioni turistiche
per la citta di Savona, tale obiettivo &€ anche condiviso da questa
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Provincia e confermato nel documento degli obiettivi del PTC in fase
di formazione che indica come obiettivo strategico il governo delle
trasformazioni urbane e l'innovazione funzionale del Polo di Savona.

La Provincia intende svolgere la propria funzione istituzionale di
cooperazione e collaborazione con il Comune capoluogo per
realizzare gli interventi di recupero e trasformazione del fronte mare
della citta. Infatti, I'attuazione degli interventi previsti dal
Masterplan, & parte del disegno di riorganizzazione del sistema della
mobilita costiera proposto da questa Provincia e recepito nel PRUST
che ha come asse portante la realizzazione della Variante Aurelia tra
Albisola Superiore e Savona e la realizzazione della linea elettrificata
in sede propria per il trasporto pubblico. La Provincia € inoltre
titolare e promotore dell'intervento di recupero del complesso della
ex caserma Carmana, intervento contenuto anch’esso nel PRUSST.

Nell'ambito di tale programma, associato alle iniziative legate al
riutilizzo del Priamar, sono ricercate anche le possibilita di dare vita
al “progetto bandiera" la cui realizzazione sarebbe tale da costituire
una forte attrattiva di flussi turistici e di interesse nei confronti della
citta.

2.3.3. Polo rinfusiero e porto commerciale nel bacino di
Savona

Il progetto di Piano regolatore portuale definisce un chiaro indirizzo
a concentrare le attivita di movimentazione delle rinfuse (fatta
eccezione per il servizio alla centrale termoelettrica Interpower)
presso il terminal alti fondali, al fine di valorizzare al meglio
I'infrastruttura di trasporto funiviaria ed utilizzare al contempo le
aree di San Giuseppe di Cairo.

Accanto al progetto infrastrutturale occorre promuovere un‘intesa tra
i diversi operatori tesa a sviluppare il traffico rinfuse attraverso il
sistema funiviario, puntando alla costituzione di un soggetto
imprenditoriale adeguato alla massimizzazione dei traffici attratti ed
alla migliore efficienza del sistema.

Il bacino di Savona pu0 inoltre essere dedicato al rilancio della
movimentazione delle merci varie, risolvendo i problemi di spazi in
banchina e di accosti.

2.3.4. Porto turistico e distretto della cantieristica da diporto.

Come ha confermato il PTC della costa nell'ambito ed accanto al
porto storico di Savona puo affermarsi uno scalo turistico di primaria
importanza; integrato con i programmi di trasformazione urbana e
turistica di Savona e Albisola Marina. Pur tenendo conto di fasi e
forme realizzative diversificate, occorre affermare una visione
unitaria dell'offerta di posti barca e di servizi, che comprenda il porto
della Margonara, la darsena vecchia e altri spazi che potranno essere
acquisiti nella Darsena Leon Pancaldo.

Le possibilita di sviluppo della nautica da diporto acquistano per la
nostra Provincia un significato piu forte se vengono associate con un
processo gia in essere di insediamento di attivita cantieristiche ed
integrate al porto turistico.
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Si manifestano le occasioni di dare avvio ad una realta che si
awvicina alle caratteristiche del distretto produttivo, sia nel settore
velico, che in quello motoristico, con possibilita di indotto qualificato,
di attrazione turistica, di sviluppo di attivita di studio e di formazione.
Si presentano particolarmente idonee per questo scopo aree del
porto storico di Savona lasciate libere dalle attivita commerciali.

Nell'ambito del progetto di Piano Regolatore Portuale viene proposto
un assetto equilibrato, che inserisce le attivita cantieristiche in modo
organico e non conflittuale con le altre attivita del compendio
portuale.

Occorre, se si vuole che questa opportunita non risulti episodica,
supportare liniziativa delle aziende con un sistema adeguato di
servizi alle imprese, in particolare in termini di formazione e di
promozione.

2.3.5. Polo della pesca

Nell'area portuale di Vado Ligure & allesame un progetto
imprenditoriale di sviluppo e razionalizzazione produttiva di un
gruppo di aziende liguri che da anni gia operano nel contesto ittico e
che vedono nella realizzazione di questo progetto la concreta
possibilita di sviluppare la propria crescita con un rilevante
incremento occupazionale. Il progetto consiste nella realizzazione di
una serie di iniziative legate alla pesca, quali: la realizzazione di un
porto peschereccio dotato di tutti i servizi necessari allo sviluppo di
una moderna flotta, un mercato ittico e tutta una serie di strutture
dedicate alla lavorazione, distribuzione, museo, vendita del pescato,
nonché un bar ristorante, un‘area dedicata alla cantieristica da
diporto ed un polo scientifico-veterinario a supporto dell'attivita.

2.3.6. Progetto di sviluppo del cabotaggio

Proprio il cabotaggio rappresenta una delle principali opzioni
strategiche individuate dall’Autorita Portuale per lo sviluppo del
porto, in considerazione dellimportanza e delle notevoli potenzialita
di sviluppo del trasporto combinato strada —mare quale modalita di
trasporto sostenibile, per i ridotti costi esterni ad esso associati e per
i vantaggi operativi ed economici rispetto al trasporto tutto strada.
L’Autorita ha pertanto intrapreso un programma di sviluppo che nel
breve prevede il potenziamento dei terminal dedicati nel bacino di
Vado (Banchina Sud e Calate Nord) e lallestimento di nuove
strutture nel bacino di Savona, e in un orizzonte piu lungo, nuove
soluzioni con |'attuazione dei progetti di Piano Regolatore.
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CAP. 3

Riorganizzazione della proposta
turistica

3.1. Obiettivi e strategie

E’ opportuno richiamare le risultanze degli studi effettuati nell’ambito
della stesura del PTC provinciale, sulle caratteristiche e sulle
dinamiche quantitative e qualitative che hanno interessato il mercato
turistico savonese.

Nel corso dell'ultimo decennio si sono verificati importanti mutamenti
nella domanda turistica, secondo un’indagine condotta nel 1997 e
finalizzata alla comprensione della domanda turistica in Liguria negli
anni ‘90, i fattori che influenzeranno maggiormente le condizioni dei
mercati turistici sono:

» o sviluppo delle tecnologie dell'informazione;

» il livello crescente di qualita ambientale richiesto per le
destinazioni turistiche;

= il livello generale di crescita della mobilita nel mondo, incluso
il desiderio crescente di viaggiare.

In estrema sintesi le modificazioni verificatesi vanno verso una
maggiore sofisticazione della domanda, il che significa che il
consumatore turista muta le proprie richieste in termini di una
maggiore articolazione dell'offerta ricettiva, di un miglior rapporto fra
prezzo e qualita, di una crescente consapevolezza ambientale e di
una piu elevata mobilita durante il soggiorno.

Gli effetti indotti dalla sofisticazione della domanda nel mercato
turistico savonese sembrano assumere, alla luce delle analisi
condotte sui dati rilevati da fonti ufficiali pil un aspetto qualitativo
che quantitativo: vale a dire che i flussi turistici rimangono, in
termini quantitativi, pressoché costanti nel corso del tempo, anche
se muta larticolazione delle richieste ricettive pil orientate a
tipologie extralberghiere.

Per contro non solo il humero dei turisti che soggiornano sull’area
savonese nel periodo estivo si mantiene costante, ma si assiste,
altresi, ad una diversa distribuzione delle presenze, con quote
crescenti di presenze turistiche nei mesi di maggio e di settembre.

Le analisi strutturali dinamiche condotte per la redazione del PTC
provinciale evidenziano che il Finalese costituisce I'ambito provinciale
dove si concentra il maggior flusso delle presenze turistico-
alberghiere, seguito dall’albenganese che si configura comunque
come ambito forte dal punto di vista dei flussi turistici, € importante
osservare invece come solo 1'1,71% delle presenze alberghiere
complessive sia stato rilevato nell’entroterra. Appare evidente come
il “potenziale turistico” in termini di patrimonio storico, ambientale,
paesadgistico, culturale, nell’entroterra non sia stato ancora
pienamente sfruttato.

Una delle modificazioni piti importanti verificatesi nel corso degli anni
‘90 consiste nel passaggio dal prodotto turistico al sistema locale di
offerta turistica (SLOT) per il quale l'offerta turistica diventa offerta
di un territorio turistico e non soltanto offerta di uno o piu prodotti.
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Il concetto di prodotto turistico si amplia fino a ricomprendere non
un solo bene o servizio, ma una pluralita mutevole di beni e servizi,
ovvero un sistema di elementi che sono disponibili quantitativamente
e qualitativamente in maniera differenziata sul territorio a seconda
delle peculiarita ambientali, storiche, climatiche, ecc...Gli effetti di
tale evoluzione concettuale per il mercato turistico savonese sono
molteplici e si riferiscono essenzialmente al posizionamento
competitivo dell’area.

Nella generale riorganizzazione della proposta turistica, le strategie
da porre in atto per il rilancio del comparto alla luce delle recenti
modificazioni verificatesi nella domanda turistica e della
comprensione delle caratteristiche del mercato turistico savonese, si
basano sul perseguimento dei seguenti obiettivi:

Passare dal concetto di prodotto turistico a quello di sistema
locale di offerta turistica SLOT il che significa ipotizzare che la
pluralita di elementi (ricettivi, fuori albergo, naturalistici, ambientali,
storici, culturali, infrastrutturali, ecc...) diffusi sul territorio siano fra
loro coordinati al fine di sviluppare le potenzialita turistiche presenti.

Potenziare la domanda balneare che € rimasta quasi costante
nel corso del tempo.

Sviluppare nuovi filoni produttivi, valorizzare l'entroterra
anche attraverso il potenziamento dei prodotti offerti che, partendo
dalla valorizzazione dei fattori di potenziale turistico presenti in
ciascun territorio (come, ad esempio il clima, I'ambiente e Ia
tradizione) si sviluppa come turismo delle produzioni tipiche; turismo
sportivo e paesaggistico; turismo del benessere fisico; turismo della
terza eta; turismo congressuale.

Interventi sulle strutture ricettive. Alla fase di contrazione del
numero di strutture ricettive (imputabile da un lato ad un processo
di razionalizzazione che ha comportato I'eliminazione dal mercato
delle imprese marginali e dallaltro al noto problema della
separazione fra proprieta e gestione) deve seguirne una di
espansione che privilegi alcuni aspetti, come ad esempio, sviluppare
la ricettivita nei centri minori, l1a dove ovviamente il sistema
infrastrutturale consenta il maggior afflusso di turisti;

Azioni di intervento a supporto del mercato turistico:
interventi a carattere infrastrutturale viario ed autostradale,
interventi di infrastrutture puntuali, come parcheggi; I'elaborazione
di un sistema di porti ed approdi turistici attrezzati (in grado di
fornire anche servizi di manutenzione, di ricambio di pezzi e/o
componenti).

3.1.1. Sistema locale di offerta turistica SLOT

Per sistema locale di offerta turistica si intendono tutti gli elementi di
un territorio che direttamente e/o indirettamente concorrono
all'offerta turistica di un‘area. La peculiarita del sistema &
rappresentata dal fatto che gli elementi devono essere coordinati a
livello di sistema e non considerati come una semplice somma di
pluralita.

Il concetto di prodotto turistico si amplia, quindi, andando a
ricomprendere non un solo bene o servizio, ma una pluralita
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mutevole di beni e servizi, ovvero un sistema di elementi che sono
disponibili in maniera differenziata sul territorio.

L'offerta turistica diventa “offerta di un territorio turistico e non
soltanto offerta di uno o piu prodotti.

3.1.2. Attivita balneari

Il potenziamento delle attivita balneari dovrebbe avvenire
privilegiando in maniera particolare i “centri minori”, in riferimento al
fatto che poche localita turistiche -Alassio, Finale L, Pietra L., Loano,
Varazze- concentrano la maggior parte delle presenze turistiche, il
che consentirebbe di riequilibrare sul territorio il flusso delle
presenze turistiche e di rispettare il livello delle capacita di carico di
ciascuna localita ed allungando la stagione balneare che, a partire
dal 1994, ha gia evidenziato un trend crescente nei mesi di maggio e
di settembre.

3.1.3. Nuovi filoni produttivi

Lo sviluppo dell’entroterra a fini turistici costituisce un considerevole
potenziale ad oggi ancora scarsamente sfruttato; le motivazioni
possono essere ricercate nella scarsa presenza di strutture ricettive,
o nella non adeguata valorizzazione del potenziale turistico legato
agli aspetti storici (grotte preistoriche, siti archeologici, pareti di
roccia, manufatti storici come castelli, torrioni, ecc...) e paesaggistici
(sistemi dei percorsi pedonali, dei sentieri, ecc...).

Tra le strategie da perseguire € necessario un intervento sulla
ricettivita alberghiera, anche attraverso nuove forme di accoglienza,
a basso impatto ambientale e meno legate alla stagionalita, (bed
and breakfast, agriturismo ecc.) complessivamente definibili come
“turismo verde”: turismo naturalistico, turismo culturale, turismo
enogastronomico/artigianale, turismo sportivo e creare centri per il
benessere e per lo sviluppo delle attivita creative come atelier di
pittura, cucina, tessitura ecc..

In tale contesto assume valenza strategica l'organizzazione e |l
potenziamento dell’'offerta, in sede locale, di operatori qualificati e di
specifiche figure professionali (guide naturalistiche — ora ambientali
e escursionistiche -, guide turistiche, accompagnatori turistici).

Anche la creazione di percorsi turistico culturali alternativi nonché la
riattivazione di percorrenze verso linterno, invertendo il trend
turistico e quindi potenziando lindotto dei servizi relativi e delle
attivita artigianali tradizionali connesse allo sfruttamento del
territorio stesso su esso insediate, pud costituire una valida strategia
per la nascita ed il potenziamento di nuovi filoni produttivi in fase di
sviluppo.

Tra i nuovi filoni il turismo subacqueo rappresenta un‘opportunita da
cogliere, anche attraverso l'organizzazione ed il potenziamento
dell'offerta di operatori qualificati (istruttori subacquei e guide
subacquee).

Si prevede, in collaborazione con le istituzioni e le realta locali
(Comunita Montane, Comuni, Pro loco, associazioni culturali e di
mutuo soccorso ecc.), l'individuazione, nei vari comuni o frazioni, di
siti di particolare richiamo: immobili di pregio architettonico e
storico, eventualmente anche da restaurare per la pubblica fruizione,

44



utilizzando i contributi previsti dall'attuale legislazione (L. R. n.
30/1993).

Ciascuno di questi siti costituira un punto di riferimento per una
singola tematica emergente, da raccordarsi in una rete agli altri
punti e al punto centrale del sistema.

La preliminare individuazione di tematiche emergenti dovra
estendersi al di la dei meri interessi storico artistico culturali per la
realizzazione di pacchetti d'offerta turistica polifunzionali che
soddisfino aspettative diversificate di utenza. Essi dovranno offrire
una gestione strutturata del tempo libero in base ad aspettative
globali: dal fitness (talassoterapia, eco-benessere), allo sport all'aria
aperta (palestre di roccia, percosi-vita, palestre nel verde),
all'aggregazione sociale (folklore, manifestazioni culturali, tradizionali
e religiose, etno-musicali e gastronomiche) alla didattica ambientale
attraverso nuove forme di coinvolgimento delle scuole, allo sviluppo
delle attivita artigianali tradizionali.

Obiettivo &€ promuovere uno sviluppo turistico sostenibile che dirotti i
flussi turistici dalla zona costiera intensamente sfruttata e ormai
incapace di produrre richiami innovativi, verso I'entroterra.

3.1.4. Strutture ricettive

Per lo sviluppo di un’offerta turistica differenziata, si prevede lo
sviluppo di strutture ad essa funzionali che, dal tradizionale settore
degli alberghi, case-vacanze e camping, possa comprendere anche
agriturismi, ostelli, locande, rifugi escursionistici

In generale andra incentivata la riqualificazione ed il recupero delle
strutture esistenti, in un‘ottica di compatibilita ambientale degli
interventi secondo il rispetto delle tipologie costruttive tradizionali e
della progettazione di qualita.

L'offerta delle tipologie ricettive, andra articolata in modo tale da
evitare trasformazioni “in massa” da strutture alberghiere a RTA,
onde evitare la riformazione di un offerta univoca. Il grado di
diversificazione delle strutture deve invece essere ampio, funzionale
ai diversi target della clientela, diversificando al contempo anche la
gamma dei servizi offerti all'interno di ogni struttura.

Sara necessario individuare anche nuove formule ricettive che
consentano di “catturare” target diversi e plurimi di consumatori
turistici. Particolare attenzione meritano i “bed & breakfast” e gli
agriturismo che possono essere sviluppati in numerose aree
dell’'entroterra.

3.1.5. Azioni di supporto - infrastrutture

Con il termine di “infrastrutture” si intendono in questo caso tutte le
opere ed i servizi di supporto ad una migliore qualificazione
dell’offerta turistica. In tale categoria rientrano quindi, oltre alla rete
ferroviaria, i porti, I'aeroporto di Villanova d’Albenga e lintero
sistema viario principale (autostrade, strade) e secondario (sentieri).
Nodo centrale per un’ottimale gestione dei flussi veicolari connessi
alla fruizione turistica del territorio provinciale (intensi e concentrati
principalmente durante il periodo estivo) risulta una razionale
progettazione e gestione dei sistemi di parcheggio, anche combinati
a forme alternative di trasporto locale.
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Ulteriore necessita emergente, utile oltretutto a garantire limitati
impatti ambientali, € quella di integrare, ove possibile, le aree
attrezzate di sosta per caravan.

Per quanto riguarda lo sviluppo di alcuni servizi di supporto al
miglioramento dell’offerta turistica, si ritiene utile poter garantire una
continuita nell’'offerta balneare anche durante la bassa stagione, in
aree definite, per bagni marini e/o spiagge libere, con strutture
minimali idonee alle esigenze del segmento surfistico, in costante
aumento.

Infine, per quanto riguarda gli uffici di informazione e accoglienza
turistica (iat) stagionali, si potra prevedere, di concerto con I'A.P.T.,
la loro apertura annuale, almeno nei giorni di sabato e domenica
durante la bassa stagione.

3.2. Risorse e strumenti
3.2.1. Fondi regionali

In questo contesto vengono inserite due leggi che hanno una
specifica attinenza al turismo (una) e alle attivita produttive in
generale l'altra.

L.R. 30/1993 ‘“Interventi per la valorizzazione e la fruizione
turistica e culturale degli edifici storici della Liguria”.
La legge prevede l'erogazione di contributi per la conoscenza, la
valorizzazione e la fruizione turistica e culturale delle ville, delle
dimore, dei castelli, delle fortificazioni e dei teatri storici nonché degli
edifici religiosi non piu destinati stabilmente al culto.

L.R. n. 34/1994 “Incentivi per la ristrutturazione della rete
distributiva®

L.R. n. 449/1997 * Nuovi incentivi fiscali per il commercio e per il
turismo®. Il Ministero dell'Industria, del Commercio e dell’Artigianato
ha stanziato, nel 2001, ulteriori due miliardi e cinquecento milioni di
lire per la concessione di incentivi fiscali per il commercio ed il
turismo sotto forma di credito di imposta, in attuazione dell’art. 11
della legge 27 dicembre 1997 n. 449, in aggiunta ai nove miliardi di
lire precedenti.

L.R. n. 22/1998 "“Azioni a sostegno dello sviluppo e della
riqualificazione del turismo verde”

L.R. 19 /2000 “Incentivi per qualificazione e lo sviluppo dell'offerta
turistica” questa legge promuove gli investimenti delle P.M.I. nel
settore turistico, attiva la partecipazione delle imprese alla Agenzia
regionale di promozione Turistica e alle APT, qualifica i servizi di
informazione ed accoglienza e potenzia I'azione degli enti locali e
delle imprese costituite in forma di cooperativa.

I contributi sono a fondo perduto o in conto interessi e vengono
sostanzialmente concessi per l'acquisto o il miglioramento di
strutture ricettive anche di natura extra-alberghiera, allestimento e
miglioramento di stabilimento balneari e spiagge attrezzate, servizi
di spiaggia, allestimento di comuni servizi di prenotazione o
complementari all'attivita ricettiva o per la promozione e la
commercializzazione dell’offerta turistica insieme alle APT preposte.
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3.2.2. Fondi statali

Un tema molto rilevante connesso al turismo sostenibile e
all'ambiente & quello dei parchi.

La Finanziaria 2001 all'art. 6 comma 20 prevede la concessione di
agevolazioni fiscali alle erogazioni liberali a favore degli organismi di
gestione delle aree protette.

APE (Appennino Parco d’Europa) progetto a cui ogni anno il

CIPE destina proprie risorse economiche. Nella specie il parco
interessato ¢ il Beigua

Legge n. 488/1992 "“Agevolazioni per l'imprenditoria turistica e
commerciale”

Legge n. 449/1997 “Incentivi per i settori del commercio e del
turismo”

3.2.3. Fondi comunitari

DOCUP 2000/2006

Le disposizioni richiamate al paragrafo 1. Rivitalizzazione del tessuto
industriale e relative alle imprese in genere sono spesso riconducibili
al settore turistico.

Asse 1: “Sviluppo e rafforzamento del sistema produttivo”

MISURA OBIETTIVO
Misura 1.1: Favorire lo sviluppo imprenditoriale.
Sostegno allo

La misura prevede il sostgno all’avvio di nuove
iniziative imprenditoriali attraverso gli investimenti
iniziali, compreso |'acquisizione di beni immateriali e

sviluppo
imprenditoriale

Copertura di risorse tecniche di tutoraggio. L'obiettivo &
geografica: perseguito attraverso il sostegno alla creazione
aree Ob 2 d’impresa nei settori ddl'industria, dell’artigianato,
comprendenti del commercio, delturismo e dei servizi. (vedi cap.
alcune zone 1 Rivitalizzazione tessuto industriale)

ammissibili agli La misura si articola in due sottomisure:

aiuti regionali - A. “Creazione d'impresa”

art. 87.3.c del B. “Imprenditoria femminile

Trattato Le iniziative riguardanti il settore del tirismo

dovranno essere oggetto di interventi integrati, che
saranno programmati tenendo conto della
dimensione territoriale e del carico sull'ambiente.

Destinatari:

A. Imprese di
nuova costituzione
(PMI)

B. Imprese a
prevalente
partecipazione
femminile e di
piccola dimensione
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MISURA

OBIETTIVO

Misura 1.2:
Aiuti agli
investimenti
produttivi

Copertura

geografica:
aree Ob 2

comprendenti
alcune zone
ammissibili agli
aiuti regionali -
art. 87.3.c del
Trattato e I'area a
sostegno
transitorio

Destinatari:
B.Gestori delle
strutture turistiche
/alberghiere di cui
alla Legge n.
217/1983 e degli
stabilimenti
balneari

Sostenere il processo d’investimento.

La misura si articola in due sottomisure di cui la B
interessa il settore turistico (vedi cap. 1
Rivitalizzazione tessuto industriale)

B. La misura prevede il sostegno agli investimenti
finalizzati allo sviluppo ed al rafforzamento dek
imprese, nonché all'aumento di competitivita e
di produttivita.

Per le imprese del settore turistico/alberghiero

il programma d'investimento dovra essere

finalizzato alla qualificazione e diversificazione

dell'offerta turistica e ricettiva in ogni caso
nell'ambito di progetti integrati, attraverso

I'ampliamento ed il miglioramento delle

strutture ricettive alberghiere, lo sviluppo di

nuove forme di ospitalita e degli impianti e

servizi complementari a supporto ed

integrazione della ricettivita. La sottomisura si
propone di sviluppare linternazionalizzazione
delle imprese locali verso mercati esteri
attraverso l'agevolazione all'accesso di servizi

di consulenza specialistici e la promozione di

produzioni locali. In particolare, si prevede |l

sostegno all'elaborazione di studi di fattibilita

delle operazioni di internazionalizzazione e

ricerche di mercato e per la definizione di

strategie di marketing e commerciali.

Misura 1.3:
Servizi di

ingegneria
finanziaria

Copertura

geografica:
aree Ob 2

comprendenti
alcune zone
ammissibili agli
aiuti regionali —
art. 87.3.c del
Trattato

Destinatari:

C. PMI operanti
nelle attivita
industriali
manifatturiere ed
estrattive, nei
servizi, nel turismo
e commercio

Sostenere il processo d’investimento.

La misura si propone d favorire la nascita e lo

sviluppo delle PMI attraverso il sostegno finanziario

alle operazioni di finanziamento destinato agli

investimenti aziendali.

La misura si articola in tre sottomisure delle qual

solo la C. interessa questo settore:

C. Potenziamento del fondo di garanzia per
migliorare le possibilita di accesso al credito da
parte delle PMI, necessario per la realizzazione

di investimenti fissi in beni materiali,
immateriali ed innovativi (vedi cap. 1
Rivitalizzazione tessuto industriale)

Le iniziative riguardanti il settore del turismo

dovranno essere oggetto di interventi integrati,
programmati tenendo conto della dimensione
territoriale e del carico sull’ambiente.

48



Asse 3: “Valorizzazione del territorio”

MISURA

OBIETTIVO

Misura 3.3:
Potenziamento e
qualificazione
dell’offerta turistica

Copertura
geografica:

aree Ob 2
comprendenti alcune
zone ammissibili agli
aiuti regionali — art.
87.3.c del Trattato e
le aree a sostegho
transitorio

Destinatari:

A. Popolazione
residente ed
operatori economici
B. Imprese gestori
delle strutture
turistiche/alberghiere
di cui alla Legge
217/83 e dagli
stabilimenti balneari,
rientranti nella
definizione di PMI

Realizzare infrastrutture

La misura vuole sostenere interventi relativi
ad infrastrutture turistiche capaci di attrarre
flussi turistici significativi. La misura si articola
nelle seguenti sottomisure:

A. Infrastrutture turistiche — realizzazione di
interventi  volti alla  qualificazione
dell'offerta turistica in relazione alle
specifiche vocazioni dei sistemi locali ed
in sinergia con pacchetti turistici definiti.
Sara data priorita ad interventi di
riqualificazione dei centri storici e le
infrastrutture per il turismo sportivo,
naturalistico, culturale e congressuale.

B. Aiuto alle imprese turistiche — concerne il
cofinanziamento delle iniziative previste
dalla Legge n. 488/1992 a favore del
settore turismo. Le iniziative dovranno
essere correlate ad un programma di
investimento organico e funzionale atto a
conseguire gli obiettivi economici ed
occupazionali fissati dall'impresa. Il pro-
gramma d'investimento puo riguardare la
realizzazione di un nuovo impianto, I'am-
pliamento, I'ammodernamento, la ristrut-
turazione, la riconversione, la riattiva-
zione delle strutture esistenti, come
definiti dal Reg. di attuazione L. 488/92.

Misura 3.7:
Animazione econo-
mica e tecnologica

Copertura

geografica:
Aree Ob 2

comprendenti alcune
zone ammissibili agli
aiuti regionali — art.
87.3.c del Trattato e
le aree a sostegho
transitorio

Destinatari:

C. L'intervento &
volto alla valorizza-
zione delle risorse
del tessuto regionale
e concerne
direttamente la
funzione regionale.

Animazione economica e tecnologica

La misura & volta a supportare le imprese ad
entrare nei circuiti internazionali ed a promuovere
la capacita di attrazione del territorio al fine di
attirare investitori esteri ed a diffondere le
conoscenze sui punti di attrattivita turistica e le
opportunita offerte dal DOCUP nonché a favorire la
diffusione delle conoscenze ed opportunita
tecnologiche esistenti nell'area d’interento.

La misura si articola in cinque sottomisure delle

quali la C interessa questo capitolo.

C. Promozione turistica — prevede la realiz
zazione di programmi di attivita basati sullg
linee regionali d’intervento nel settore della
promozione turistica e volti a favorire |l
migliore collocamento sul mercato del
prodotto turistico ligure.

Il programma dovra definire una strategia

promozionale che assicuri ricaduta positiva sul

settore ed un‘offerta turistica integrata da
diffondere con azioni e mezzi mirati ai dversi
segmenti di utenza nazionale ed internazionale.
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LEADER PLUS

A conclusione del periodo di vigenza del LEADER II la Provincia ha
confermato i propri impegni strategici di partecipazione all'iniziativa
Leader aderendo alla nuova fase denominata Leaderplus.

Il soggetto gestore e costituito dal Consorzio Valle Bormida Leader,
di cui la Provincia fa parte insieme alla Comunita Montana, al BIM
(Bacini Imbriferi Montani) e al Banco Azzoaglio e sara aperto a nuovi
soggetti pubblici e privati alla luce delle recenti disposizioni
comunitarie.

L'area interessata dovrebbe sostanzialmente coincidere con quella
delle comunita montane Alta Valle Bormida e Giovo.

Il Consorzio ha predisposto una proposta di PAL (Piano di Azione
Locale) attualmente all’'esame della Regione.

I principali elementi ispiratori sono finalizzati al miglioramento della
qualita della vita e riassumibili nelle seguenti misure:

MISURA OBIETTIVO

Misura 2 Sostegno al marketing e realizzazione di
workshop specifici per le aziende del territorio
interessato operanti nei settori turistico,
artigianale, commerciale e dei servizi

Misura 3 Potenziamento e miglioramento dei servizi
telematici concentrati su due azioni pilota
relative allo sviluppo del commercio elettronico
e dei servizi della comunita virtuale (la prima) e
alla costituzione di “Centri di servizio” per
I'informatizzazione dei dati ambientali,
urbanistici, edilizi e territoriali di interesse
pubblico

Misura 5 Questa misura punta a realizzare il presidio
territoriale in ambito montano di bambini,
anziani e soggetti disabili. Sono previste
iniziative per potenziamento di infrastrutture
turistiche e naturalistiche per disabili, nuovi
servizi integrativi per anziani e azioni ed
interventi destinati ai bambini

INTERREG 3
I programmi Interreg 3 per la Liguria sono oggi all'esame dell'Unione
Europea.

L'Interreg 3 si divide in tre filoni (o volet):
- Transfrontaliero (ALCOTRA);
- Transnazionale (MEDOCC e SPAZIO ALPINO);

- Interregionale (questo filone non €& ancora disponibile poiché
I'Unione Europea non ha precisato i criteri generali per definire il
Documento unico di Programmazione DOCUP).
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Alcotra:
Il programma prevede interventi nella zona transfrontaliera aperti
alla partecipazione delle zone adiacenti come la Provincia di Savona.

La partecipazione al programma delle zone adiacenti deve ancora
essere definita nelle proprie concrete modalita di attuazione (verra
fatto con [Ilapprovazione di un apposito complemento di
programma).

AZIONE OBIETTIVO

ASSE 1 Gestione in comune degli spazi transfrontalieri
in una prospettiva di sviluppo sostenibile ( in
particolare azioni a tutela della biodiversita e
degli ecosistemi e per la valorizzazione delle
risorse naturali);

ASSE 2 Rafforzamento dellidentita transfrontaliera nel
quadro della cittadinanza europea ( in
particolare azioni a sostegno della mobilita e dei
trasporti, della societa dell'informazione, del
patrimonio culturale, dei servizi sanitari e delle
politiche giovanili);

ASSE 3 Rafforzamento della competitivita delle zone
transfrontaliere ( sostegno alle economie rurali,
alle PMI e alle imprese artigiane, miglioramento
dell’offerta turistica);

ASSE 4 Assistenza tecnica.

Medocc

Il programma si rivolge alle regioni che si affacciano sul bacino
mediterraneo con qualche estensione territoriale alle regioni
prospicienti.

La Provincia € impegnata nella creazione di unarea di comune
interesse progettuale che vada da Barcellona a Livorno, denominata
Arco latino e che raggruppi le proposte e i progetti comuni di tutte le
unita amministrative intermedie degli stati europei bagnate dal mare
Mediterraneo. Il programma si divide in 4 sottoprogrammi:

SOTTOPROGRAMMA | OBIETTIVO

1 Bacino mediterraneo- rafforzamento dei
legami culturali, sociali e istituzionali allo
scopo di creare un'identita mediterranea;

2 Strategie di sviluppo territoriale e sistemi
urbani- cooperazioni fra citta e paesi in
materia di pianificazione e gestione del
territorio, di spazi metropolitani e di citta-
porta, di reti informatiche per politiche
territoriali;
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SOTTOPROGRAMMA

OBIETTIVO

3

Sistemi di trasporto e societa
dell'informazione miglioramento dell’accesso
alle reti e ai centri nevralgici dei trasporti,
promozione dei trasporti intermodali e
conversione verso mezzi pil rispettosi
dell'ambiente, trasporto marittimo e fluviale
e tecnologie innovative di comunicazione ed
informazione per lo sviluppo del territorio;

Valorizzazione del patrimonio e sviluppo
sostenibile- protezione e pianificazione del
paesaggio, protezione della biodiversita,
protezione e recupero del patrimonio
culturale, promozione di uno sviluppo
sostenibile;

Spazio Alpino

Il programma costituisce lo strumento finanziario della Convenzione
delle Alpi e si rivolge a tutti gli stati che si trovano sulla dorsale
alpina considerando le montagne quale fattore di unione e di

creazione di identita.

Il programma si divide in 4 sotto programmi:

SOTTOPROGRAMMA

OBIETTIVO

1

Strategia di sviluppo spaziale delle Alpi. —
elaborazione di uno schema di sviluppo
dello spazio alpino, rete di informazione e
quadro di conoscenze sul territorio e sulla
pianificazione territoriale, reti di citta per la
promozione dello sviluppo tecnologico e
dell'innovazione, tutela e valorizzazione del
territorio;

Sistemi di trasporto efficienti e sostenibili ed
accesso alla societa dell'informazione — pro-
mozione di collegamenti ferroviari transalpi-
ni per merci e persone, sviluppo di sistemi
merci integrati tra trasporto e logistica, reti
innovative immateriali per l'informazione e
la conoscenza, potenziamento dei collega-
menti aerei, sviluppo di sistemi di trasporto
locali @ minor impatto ambientale, innalza-
mento degli standards di sicurezza;

Previsione e prevenzione delle calamita —
attivita comuni di studio e monitoraggio,
piani comuni d‘intervento e interventi
strutturali congiunti;

Gestione del patrimonio  ambientale,
paesaggistico e culturale — tutela e valoriz-
zazione delle risorse naturali, paesaggi cul-
turali, tutela e valorizzazione del patrimonio
storico-culturale, acqua, promozione di
un’offerta turistica comune
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LIFE 111

Il programma di maggiore rilievo a livello comunitario €&
rappresentato dal LIFE III.

Il Life prevede un bando annuale fino al 2004, anno di scadenza
dellintero programma.

Lo strumento LIFE, come gia indicato ed in particolare il LIFE
Natura, &€ uno strumento a favore dello sviluppo delle aree protette

Esso si divide in tre sezioni

SEZIONE OBIETTIVO

Life Natura E' rivolto principalmente alla tutela e alla
conservazione dei siti di uccelli selvatici nonché allg
conservazione degli habitat naturali e dela flora e
fauna selvatiche (tutti definiti sulla base di specifiche
direttive comunitarie). Si finanziano in particolare |
progetti di conservazione della natura tesi a
mantenere o ripristinare uno stato di conservazione
favorevole, misure di accompagnameto tese alla
preparazione di progetti fra pil stati, lo scambio di
esperienze.

E’ finanziato al 50%

Life Ambiente Contribuisce allo sviluppo di tecniche e metodi
innovativi e integrati e all'ulteriore sviluppo dellg
politica comunitaria dell'ambiente.Si finanziano
progetti dimostrativi per integrare le considerazioni
sul'ambiente e sullo sviluppo sostenibile nellg
pianificazione territoriale e nella valorizzazione del
territorio, per ridurre al minimo Iimpatto
sul’'ambiente delle attivita economiche, pevenire e
riutilizzare i rifiuti di tutti i tipi e gestire razionalmente
il ciclo dei rifiuti, per ridurre 'impatto ambientale dei
prodotti, progetti preparatori per lo sviluppo di nuovi
strumenti comunitari e misure di accompagnamentg
a quanto sopra. Ilfinanziamento si riduce al 30%.

Life Paesi terzi

POR - Programma Operativo Regionale dell’ob.3.
2000/2006

Si rimanda, per la sua trattazione specifica, alla parte III “Politiche
del lavoro, centri per I'impiego e politiche per la coesione sociale”.

3.3. Programmi
3.3.1. Valorizzazione e promozione sistemi ambientali

Ogni vallata, ogni comprensorio, praticamente ogni Comune del
Savonese conserva pregi ambientali peculiari, per i quali un apposito
Programma provinciale ha previsto articolate azioni di tutela e
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valorizzazione, riconoscendo le peculiarita e le specificita di unita
territoriali definite come “Sistemi Ambientali”: nella gran parte dei
casi si tratta di aree il cui interesse paesaggistico e ambientale & gia
stato riconosciuto (e opportunamente tutelato) da una o piu forme
di pianificazione territoriale (Piano paesistico, strumenti urbanistici,
vincoli ambientali di vario genere). In questi casi & diffusa I'esigenza
di una semplificazione nelle procedure di gestione del regime
vincolistico, nell’ottica del raggiungimento di un equilibrio ottimale
tra il mantenimento delle risorse naturali e le esigenze dell'uomo: in
accordo con la necessita di avviare azioni funzionali ad uno “sviluppo
sostenibile”, un tale equilibrio dovrebbe realizzarsi con il massimo
utilizzo delle risorse attraverso il minimo impatto sugli ecosistemi.

Gli obiettivi da perseguire possono essere cosi sintetizzati:

= sviluppo e implementazione di una strategia locale di
gestione ambientale integrata, sostenuta da politiche di
concertazione tra enti pubblici e soggetti economico-sociali;

» awvio organizzativo e gestionale del sistema provinciale delle
aree di interesse naturalistico-ambientale ai fini
dell'implementazione di una “rete ecologica” locale;

= conseguimento di una forte caratterizzazione ambientale e
culturale dei diversi comprensori provinciali, ognuno dotato
di proprie peculiarita, secondo indirizzi di programmazione e
gestione partecipata delle risorse naturali e culturali locali in
accordo con le finalita di sviluppo sostenibile;

* messa in rete delle aree di interesse naturalistico, oasi
naturalistiche, itinerari di visita, strutture di appoggio, nuclei
storici, manufatti di interesse storico-architettonico e storico-
locale, ecc, per la loro ottimizzazione gestionale, per la
definizione di un insieme coerente di progetti e di priorita a
livello di “area vasta” con conseguente migliore utilizzo delle
risorse finanziarie disponibili;

= miglioramento della qualita ambientale complessiva e della
qualita della vita, conseguimento degli standards europei di
certificazione ambientale e turistico-ambientale.

= recupero delle situazioni di degrado, in presenza di aree da
risanare per varie cause (industria, dissesto idrogeologico,
erosione della costa, abbandono delle pratiche agro-silvo-
pastorali)

Lo sviluppo del progetto Sistemi Ambientali si pone quindi
nell'ambito dell’'organizzazione di un sistema coordinato di aree
provinciali di interesse ambientale, attraverso la predisposizione di
nuove metodologie, sopra sinteticamente esposte, da attuarsi anche
in cordata con le province limitrofe (Imperia, Cuneo ), la Regione
Liguria e con un partner transfrontaliero (Francia).

3.3.2. Porti turistici

Nel quadro degli obiettivi di sviluppo turistico integrato e secondo gli
indirizzi del Piano Regionale della Costa, assume particolare rilievo la
progettualita rivolta al recupero ed alla riqualificazione di
infrastrutture portuali diportistiche esistenti, la loro connessione a
strutture e servizi ad alto potenziale di attrazione turistica, nonché il
recupero e la valorizzazione delle aree di pertinenza portuale
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attraverso progetti integrati di riqualificazione ambientale e di
fruizione.

3.3.3. Progetti per lo sviluppo dello sport outdoor

Per quanto riguarda lo sviluppo di attivita turistiche e sportive all’aria
aperta, si rileva l'opportunita offerta dalle favorevoli condizioni
paesadgistiche, morfologiche e climatiche della provincia che, unite a
proposte fruitive organiche e di basso impatto ambientale, possono
aumentare in modo significativo la qualificazione dell’offerta.

Escursionismo: una rete sentieristica funzionale, ben mantenuta,
segnalata e opportunamente divulgata rappresenta il presupposto
indispensabile allo sviluppo dell’attivita escursionistica in tutte le sue
forme, siano esse trekking, escursionismo a cavallo o escursionismo
in mountain-bike. In tal senso € necessario proseguire e rafforzare
I'attivita sin qui svolta da Provincia (come soggetto promotore e
coordinatore), Comunita Montane e associazioni escursionistiche per
la pulizia e segnatura dei percorsi esistenti e censiti nel “catasto
provinciale della rete sentieristica”. Non va altresi trascurato il ruolo
“portante”, anche a livello promozionale, dell’Alta Via dei Monti
Liguri; per le tappe ricadenti in questa provincia si ritiene opportuno
individuare (tramite I’Associazione Alta Via dei Monti Liguri) alcuni
ulteriori posti tappa (strutture di appoggio all‘attivita escursionistica).

Arrampicata sportiva: i centri di arrampicata del Finalese e di
Castelbianco hanno ormai assunto una rilevanza internazionale,
dovuta principalmente alle facilita di accesso, all'elevato pregio
paesaggistico e naturale e alla qualita della roccia. La promozione e
la divulgazione, gli interventi di manutenzione delle vie di
arrampicata, il miglioramento dei servizi e delle strutture di
appoggio, la tutela dei siti ecologicamente piu fragili, sono obiettivi
irrinunciabili per una maggiore qualificazione ambientalmente
compatibile di questo sport. Anche in questo settore di intervento, la
Provincia si pone come punto di riferimento programmatorio e
progettuale, anche in relazione ad iniziative sviluppate in passato
(Montesordo, Bauso di Veravo) o in previsione (Monte Cucco).

3.3.4. Leader +: Valbormida e Giovo, Ingauna e Pollupice

Nell'ambito del nuovo programma comunitario Leader+, si sono
costituiti due nuovi Gruppi di Azione Locale (Gal) formati
rispettivamente dalla Comunita Montana Alta Valbormida e dai
Comuni che non hanno accesso al mare della comunita Montana del
Giovo e l'altro dalle Comunita Montane della Provincia di Imperia a
cui si sono associate le Comunita Montane Ingauna e Pollupice. Le
proposte presentate intendono sviluppare gli obiettivi generali di
Leader + in senso locale, attraverso I'impiego di finanziamenti per
attuare strategie pilota di sviluppo rurale a carattere territoriale e
integrato, e sostenere la cooperazione tra territori rurali

L'iniziativa Leader + costituisce un complemento dei programmi
generali (obiettivo 2, obiettivo 3, sviluppo rurale); con tale
strumento i Gal potranno quindi promuovere strategie di sviluppo
integrate e innovative a livello locale, quali:

» |a valorizzazione del patrimonio naturale e culturale
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= il potenziamento dell'ambiente economico, al fine di
contribuire a creare posti di lavoro

* il miglioramento della capacita organizzativa delle comunita
locali.

3.3.5. Natura Forza 10 — Progetto PoggioGrande

Il Programma Provinciale di tutela e valorizzazione dei pregi
ambientali del savonese, citato al punto 3.1.3, ha trovato sviluppo
nel Progetto denominato “Natura Forza 10” che intende perseguire,
attraverso articolate azioni di pianificazione, tutela, promozione e
gestione dei “Sistemi ambientali”, i seguenti obiettivi:

* avviare organizzativamente e gestionalmente il sistema
provinciale delle aree di interesse naturalistico-ambientale
individuate nel Programma Provinciale

= sviluppare e coordinare le azioni di salvaguardia del territorio
nelle sue peculiarita naturalistico-paesaggistiche, culturali e
tradizionali locali.

* sviluppare attivita economiche ambientalmente sostenibili,
legate al richiamo turistico dei valori ambientali e delle
bellezze paesistiche, e promuovere la "catena" produttiva
indotta (commercio, servizi, recupero e restauro,
artigianato).

Requisito fondamentale € ritenuto il coinvolgimento attivo delle
comunita locali nelle fasi di progetto e di gestione dei sistemi
ambientali, con l'indirizzo ed il coordinamento della Provincia.

I Sistemi Ambientali individuati sono i seguenti, piu le due isole di
Gallinara e Bergeggi:

Sistema Ambientale Ingauno, S.A. Poggio Grande, S.A. Pennavaire,
S.A. Carmo-Melogno, S.A. Finalese, S.A. delle Bormide, S.A.
Savonese, S.A. del Giovo.

Tale programma sta trovando prima attuazione nel Progetto pilota
“Poggio Grande”, mosso dal Protocollo dintesa stipulato tra
Provincia, Comunita Montana Ingauna, Comuni di Ceriale, Cisano,
Castelvecchio di Rocca Barbena, Zuccarello, A.T.C. SV2, nell'ambito
del quale si stanno attualmente realizzando interventi di
miglioramento della fruizione (allestimento di percorsi tematici
autoguidati, punti di osservazione per la fauna selvatica), di
promozione dell'immagine e di pianificazione dell’area.

In riferimento al progetto Poggio Grande si prevede di:

» integrare gli aspetti ambientali con contenuti di tipo culturale
allo scopo di una piu efficace difesa, conoscenza e
valorizzazione del territorio.

» focalizzare I'attenzione su centri nodali, individuati per
tematiche, per rilevare le dinamiche che hanno originato
I'antropizzazione del territorio dalla preistoria allo sviluppo di
insediamenti e al loro successivo abbandono in epoca
storica.

= estendere il progetto, suscettibile di integrazione tramite
interventi sinergici a realta che dal punto di vista ambientale
presentino caratteristiche tangenti. In particolare ai centri
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del sistema delle Pennavaire e della bassa Valle Arroscia sul
retroterra ingauno - savonese, che si trovano in un punto
nodale di confluenza tra il savonese, I'imperiese e il cuneese,
affiancandosi a quanto gia in corso di realizzazione da parte
di soggetti limitrofi, quali la Comunita Montana Alta Valle
Arroscia nell'imperiese e la Regione Liguria.

Si ritiene inoltre auspicabile I'estensione del progetto ad altre aree
campione particolarmente significative.

Progetti pilota nell'ambito del Sistema ambientale Area del Giovo:

Nelle Albisole I'importanza e il rilievo di fenomeni culturali attinenti la
produzione ceramica, attestatisi attraverso i secoli, potrebbe
giustificare la costituzione, a livello di sistema, nell'ambito di
organismi consorziati, di centri per la documentazione, Ia
promozione e la diffusione di tali discipline ad alto livello di qualita.
La connessione con la rete di manifatture artigiane, tuttora attive sul
territorio, consente inoltre la possibilita di promuovere attivita di
sviluppo e riqualificazione professionali legate alla crescita
produttiva.

Si prevede al proposito I'accesso a finanziamenti europei in cordata
con altri partners transfrontalieri (Interreg 3).

Nelle Albisole sono altresi da ricordare, nel complesso del patrimonio
monumentale e ambientale, le grandi ville storiche (Faraggiana,
Gavotti, Balbi ecc.) particolarmente interessanti come esempi di
gestione delle risorse economiche del territorio, oltre che come
immobili e contenitori storici ricchi di testimonianze artistiche, i cui
spazi sono in parte destinabili a fini culturali.

Lungo la direttrice viaria dei percorsi dell’Alta via dei monti liguri:

= il Varazzino si propone come area particolarmente collegata
alle attivita marinare e alla cantieristica. Si prevede la
possibilita di attivare, in collaborazione con Enti e Istituzioni
interessati, di un centro di documentazione al quale
potrebbero collegarsi anche altri centri interessati allo
studio, alla documentazione, alla diffusione e alla
esposizione di analoghe tipologie (in particolare Vado
Ligure).

= Attinente all'argomento risulta tutta la produzione di beni
storico - artistici frutto della devozione della gente di mare
conservati in chiese, oratori e santuari della costa e
dell'immediato entroterra.

» jl Sassello presenta una specifica identita culturale
suscettibile di promozione e divulgazione, assommando alla
specificita ambientale e vegetazionale, aspetti connessi a
specifiche attivita produttive come la lavorazione del ferro, la
produzione degli amaretti ecc.

3.3.6. Piano del Parco del Beigua

Tale strumento, in fase di elaborazione, si configura come momento
centrale ed imprescindibile per I'attuazione delle finalita istitutive
dell’area protetta, definite dalla relativa legge regionale (n°16/1985)
e dalla legge regionale di riordino (n° 12/1995). La tutela e
valorizzazione di questo territorio, caratterizzato da una pluralita di
valori naturalistico-ambientali e storico-culturali delle popolazioni
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locali, intende rappresentare un vero e proprio motore di sviluppo
locale attraverso I'attivazione di interventi positivi e la promozione di
forme anche innovative di sviluppo economico.

Secondo quanto espresso negli atti programmatici dell’Ente, il Piano
del Parco ha valenza di Piano Direttore che, tra l'altro, definisce un
quadro di indirizzi, regole e criteri con cui avviare alcuni Progetti
strategici di sviluppo sostenibile, con il pieno coinvolgimento della
Provincia, Comunita Montane e Comuni. Tra i principali Progetti di
valorizzazione previsti si citano:

= il progetto per lo sviluppo turistico sostenibile e la fruizione
sociale del Parco;

= il progetto per lo sviluppo dei territori rurali, con riferimento
ampio e articolato alle misure definite dalla Unione Europea;

= il progetto per la riqualificazione forestale, anche in relazione
agli interessi produttivi connessi.

Tali progetti troveranno specifico dettaglio nel Piano pluriennale
socio-economico del Parco legato strettamente al Piano del Parco
secondo quanto stabilito dalla L. n. 426/1998, in cui il Piano funge
da quadro di riferimento per il Piano pluriennale socio-economico,
cui compete delineare le forme di finanziamento a supporto totale o
parziale del progetti esplicitati nel Piano del Parco, e verificare
I'aderenza e la compatibilita dei progetti con accordi di programma e
politiche di sistema a livello comunitario, nazionale, regionale e
provinciale.

3.3.7. Piano integrato di sviluppo locale del Pollupice

Nel quadro delle azioni volte alla valorizzazione ed alla promozione
dei Sistemi ambientali della provincia, particolare ruolo riveste il
previsto Piano integrato di sviluppo locale del Pollupice che si
propone di valorizzare, conservare e promuovere una realta di
assoluto rilievo (ambientale, naturale, storico, antropologico) quale il
Finalese.

In tale contesto va letto I'accordo di programma, di prossima stipula,
tra Provincia, Comuni di Finale e Orco Feglino, Comunita Montana
Pollupice e soggetti privati per la valorizzazione ambientale e
turistico ricettiva dell’area di Monte Cucco e Boragni, in cui oltre alla
riqualificazione delle strutture turistico-ricettive dell’area, & prevista
un‘articolata azione di realizzazione di sentieri naturalistici, area
attrezzata a campo scuola di arrampicata, parco archeologico in
localita S. Lorenzino.

3.3.8. Talassoterapia

Il settore dei servizi alla persona (case di cura, centri fitness) &
attualmente ancora in fase di awvio, ma potrebbe trovare un
notevole sviluppo collegato alla realizzazione di centri di
talassoterapia. La nostra Riviera pud proporsi come sede di sviluppo
di una sorta di nuovo termalismo ed & importante che siano plurime
le proposte, con l'auspicio che esse concretizzino rapidamente,
proprio per presentare un sistema intorno al quale possano crescere
le funzioni di supporto, a partire dalla formazione professionale, che
lo possano rendere un punto di forte richiamo.
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Collaterali ed in parte complementari alla talassoterapia sono i
possibili ulteriori sviluppi delle attivita di cura e di assistenza per
riabilitazione di convalescenti e persone anziane.

Queste attivita, punto di incontro tra i servizi socio-sanitari e
I'ospitalita, trovano nella nostra provincia le condizioni ottimali per
affermare una sorta di distretto integrato di offerta di servizi di alta
qualita.

3.3.9. Programma di riqualificazione della fascia costiera tra
Savona e Genova

Questo progetto rappresenta la componente piu qualificante delle
proposte avanzate dagli Enti Locali per l'utilizzo dei fondi resi
disponibili dal risarcimento allo Stato italiano per il disastro Haven

3.3.10. Percorsi culturali e dei beni culturali

A complemento degli interventi di riqualificazione ambientale si
propone la realizzazione di itinerari tematici sui beni culturali
emergenti in alcune aree non sufficientemente valorizzate, con
possibilita di estensione del progetto a altre zone del Mediterraneo
(Interreg 3) al fine della predisposizione di un’offerta turistico -
culturale in grado di creare un flusso turistico continuo, rispettoso
del'ambiente e delle emergenze culturali in esso integrate, da
proporsi in alternativa ai flussi turistici stagionali e di massa che si
riversano sulla costa ligure.

Si prevede la predisposizione di appositi cartelli indicatori ed
esplicativi lungo il percorso, la realizzazione di guide con testi
plurilingue, I'apertura di un sito Internet e la realizzazione di un cd
rom che consenta di ricostruire un museo virtuale dei beni con
rimando alla loro reale collocazione.

Possibilita di replicare i progetti in altre aree del Mediterraneo col
possibile coinvolgimento di altri partners europei.

1 - La via dei santuari

Si propone la valorizzazione del patrimonio votivo presente nei
santuari del savonese, ma che riveste precisi riscontri nei principali
centri della costa mediterranea e che testimonia I'appartenenza a un
comune contesto storico - sociale, antropologico e religioso.

Si prevede altresi la creazione di percorsi che dalla costa rimandino
ai principali santuari dell’entroterra e delle zone limitrofe per creare
un’interazione e un confronto tra le diversita peculiari dell’'entroterra
e della zona costiera.

Vi sara quindi un ritorno per le categorie turistiche e ricettive con la
valorizzazione dei circuiti culturali e museali marittimi con il rimando
alla visita dei beni nelle loro ubicazioni pil significative.

A completamento delle iniziative volte alla valorizzazione e
divulgazione del patrimonio votivo si propone la creazione di
strutture museali polifunzionali attinenti la divulgazione didattica
dell'archeologia e delle attivita marinare e contadine, con il
reperimento e la conservazione dei beni inerenti le attivita e i
mestieri tradizionali delle coste del bacino del Mediterraneo e
pescatori, maestri d’ascia, calafati, corallari, cantieristica ecc.
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2 - Ville

Le ville con annesse pertinenze come significative emergenze
architettoniche e ambientali nella gestione economica e culturale del
territorio. Una peculiare economia del paesaggio.

Valorizzazione turistica e culturale del complesso del patrimonio
monumentale e ambientale delle grandi ville storiche delle coste
savonesi.

Realizzazione di un CD-Rom e di una banca dati per Ia
conservazione, salvaguardia e valorizzazione del patrimonio degli
insediamenti di villa intesi quale qualificante elemento delle forme di
antropizzazione del territorio. Si evidenzieranno le piu peculiari
forme di insediamento, di gestione agricola e paesaggistica, e di
connotazione storico artistica sulle coste del Mediterraneo mediante
la cooperazione europea

Si tratta di “contenitori” storici ricchi di testimonianze artistiche, di
elementi architettonici di pregio, collegati spesso ad elementi
dell'arredo urbano e i cui spazi, in taluni casi gia destinati a fini
culturali e museali 0 a servizi, debbono essere valorizzati appieno. A
tal fine si prevede di creare supporti multimediali e informatici di
lettura costituendo in loco centri di documentazione che segnalino
sul territorio, quali centri di un “museo diffuso”, la presenza di
itinerari di visita ed il riferimento alle attivita agricole ed artigianali
tradizionali della costa, quali la floricoltura, I'orticoltura, la creazione
di orti botanici.

3 - Musei di Arte Sacra

Valorizzazione, in collaborazione con gli altri Enti competenti
(Soprintendenze, Regione, Comune, Curia diocesana ecc.), dei Musei
diocesani esistenti, o in progetto, sul territorio. Tali musei dovranno
essere sede oltre che di conservazione, di riferimento per le opere
provenienti dai diversi complessi religiosi della diocesi per quanto
attiene alle operazioni di restauro, catalogazione, studio e
conseguente divulgazione culturale tramite I'esposizione nellambito
di grandi mostre temporanee tematiche. Dopo la restituzione delle
opere ai complessi di provenienza originaria, l'attivazione di sussidi
didattici e multimediali, contestualmente predisposti, da ospitarsi in
permanenza nella sede centrale, rinvieranno il pubblico alla diretta
visita delle opere nella loro collocazione sul territorio.

4 - Rete di musei provinciali

Attivazione del Sistema museale provinciale finalizzato alla
qualificazione, promozione e valorizzazione delle realta museali della
provincia.

Cio in previsione della futura, possibile, evoluzione del gquadro
legislativo regionale (modifica della L.R. n. 21/80 "norme sui musei e
raccolte di enti locali e di interesse locale™)

secondo quanto & gia stato realizzato in altre regioni italiane (vedi
Emilia Romagna). A tal scopo saranno attivati indagini e confronti
con altre realta operative per potere studiare le modalita
organizzative.

Una prima fase prevede la realizzazione di un dépliant, di una guida,
di un sito Internet,

di pannelli mobili dislocati in luoghi strategici, di un calendario degli
eventi comuni, di un notiziario.
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A ci6 dovra fare seguito la realizzazione di una vera e propria rete di
servizi con condivisione di competenze e tecnologie, di un
coordinamento sotto un marchio comune del sistema inteso come
rete di servizi.

3.3.11. Percorsi enogastronomici

In questo filone d'intervento si inserisce il progetto de “La Strada del
vino e dell'olio”, che interessa le Comunita Montane Ingauna e
Pollupice. Il percorso della “Strada” si svolge entro territori ad alta
vocazione produttiva caratterizzati, oltreché da vigneti e uliveti
afferenti ad aziende agricole altamente qualificate, da aziende di
produzione tipiche e da attrattive naturalistiche, storiche e artigianali
particolarmente significative ai fini di un’offerta enoturistica
integrata.

Per queste caratteristiche la “Strada del vino e dell'olio” costituisce
uno strumento di promozione dello sviluppo rurale e intende favorire
e promuovere forme di turismo enogastronomico finalizzate a
valorizzare la produzione agricola, artigianale e dei prodotti tipici
locali, con la diretta partecipazione degli operatori economici.

Ulteriori elementi qualificanti della “Strada del vino e dell’'olio” sono
costituiti dagli elevati standards di qualita delle aziende vitivinicole,
olivicole e agrituristiche aderenti, oltre che delle enoteche ed
oleoteche, delle imprese artigiane, degli esercizi e delle imprese
turistico-ricettive.

3.3.12. Progetto “Mare Forza 10”

Questo progetto, sviluppato dall’/Amministrazione provinciale,
raccoglie varie iniziative di promozione turistica che abbiano in
comune un riferimento al mare e alla costa. Gli obiettivi perseguiti
consistono nella valorizzazione dell'ambiente marino, anche
subacqueo, con varie iniziative (sportive, ricreative,
enogastronomiche, commerciali ed artigianali, culturali, ambientali,
religiose, fieristiche) e nel coinvolgimento attivo dei soggetti pubblici
e privati per quanto concerne le tematiche legate al mare.
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CAP. 4

Razionalizzazione e potenziamento
della agricoltura, valorizzazione delle
produzioni tipiche e della risorsa bosco

4.1. Obiettivi e strategie

Il ruolo dell'agricoltura e delle attivita a essa collegate pud
rappresentare un elemento importante di riequilibrio territoriale e
sociale; tale riequilibrio & del resto previsto in modo esplicito dai
documenti della programmazione regionale ed € imposto, oltre che
da considerazioni pil generali di opportunita, da due elementi di
fondo:

» |a crisi sociale e occupazionale determinata dai processi di
deindustrializzazione;

» i forti elementi di criticita territoriale, per via di una
condizione orografica che vede la fascia costiera, nella quale
risulta oggi concentrata la gran parte della popolazione,
dipendere in maniera significativa dal territorio retrostante e
dai suoi fattori piu generali di equilibrio ambientale.

Le linee di indirizzo che la Provincia intende formulare per incidere
sulla capacita di tenuta e sviluppo del distretto agro-industriale-
commerciale dell'albenganese, con particolare riferimento al settore
orto-floro-vivaistico sono:

1. la conservazione della risorsa produttiva costituita dal
terreno agricolo

2. la ricerca di aree vocate all'insediamento artigianale,
commerciale e di servizi legato alla produzione agricola e
floro-vivaistica che non configgono col punto 1

3. la risistemazione e I'adeguamento della viabilita dell’ambito
in seguito allo spostamento a monte della linea ferroviaria in
maniera da non contrastare con il punto 1

4. la conservazione della risorsa acqua

la conservazione della risorsa “paesaggio rurale” per
I'integrazione tra produzione agricola e turismo

6. la messa a sistema delle strutture esistenti di ricerca,
assistenza alla produzione agricola, istruzione superiore e
tecnica legata all’agricoltura, certificazione di qualita che,
appartenendo ad Enti diversi o a privati, attualmente
operano senza una strategia comune e senza un utilizzo
coordinato di risorse.

Dal punto di vista propositivo-progettuale tutto cid potrebbe
evidenziarsi nella creazione di un Parco agro-tecnologico
albenganese, con funzioni di supporto alla produzione del Distretto
sia per I'aspetto puramente agrario e floricolo, sia anche per cid che
riguarda I'aspetto economico e di mercato o l'assetto urbanistico del
territorio.
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4.1.1. Agricoltura avanzata

In questo senso, lo sviluppo di un'agricoltura di tipo
plurifunzionale, appare un elemento strategico di fondo, pur con
la necessita di superare i forti e oggettivi elementi di svantaggio oggi
presenti. Appare necessario, in tale contesto, individuare linee di
intervento in grado di valutare sempre pit a fondo il valore
economico dell'attivita agricola legata alla manutenzione e alla
salvaguardia del territorio e dell'ambiente, considerabile come un
vero e proprio "servizio di interesse comune" (ad esempio, per
quanto riguarda la manutenzione dei boschi, dei prati e Ila
prevenzione degli incendi; la manutenzione dei muretti a secco; la
conservazione dei patrimonio vegetale e del paesaggio, ecc).

Un secondo elemento di carattere strategico riguarda Il'esigenza di
rafforzare, in una prospettiva di filiera, il comparto che puo essere
definito dell'agricoltura di mercato, e che riguarda in modo
particolare i settori della floricoltura, delle fronde verdi, di alcune
produzioni orticole, oltre che di piante aromatiche. Tale filiera non
puo tuttavia essere limitata esclusivamente a un'area geografica o a
una specifica produzione.

La stessa tradizionale distinzione tra agricoltura di pregio nelle aree
costiere e agricoltura piu “povera" dell'entroterra deve oggi essere
considerata superata; ad esempio, nel territorio del Ponente le
colture di pregio si sono estese negli anni a larga parte delle zone
non costiere, e di questo occorre comunque tenere conto.

4.1.2. Produzioni_tipiche, biologiche, industria e artigianato
alimentare

Nel comparto agricolo a vocazione plurifunzionale, si intende porre
particolare attenzione alla adozione di metodi di produzione a basso
impatto ambientale, con adeguata applicazione di tecniche di
agricoltura  biologica. Questo metodo di produzione pud
rappresentare una valida prospettiva di mercato e di reddito,
soprattutto nel caso in cui vengano interessate filiere produttive
complete.

Per tale comparto, oltre che per il segmento agricolo pil
propriamente definibile “di mercato”, si ritiene altamente qualificante
lo sviluppo di opportune iniziative volte alla valorizzazione delle
produzioni tipiche locali.

Fenomeni di valorizzazione delle colture si registrano in diverse zone
anche al di fuori della tradizionale vocazione floricola:

= colture orticole specializzate in aree quali la zona di Savona
(Quiliano-Albisola-Celle);

= viticoltura specializzata, soprattutto nel Finalese e nel
Savonese;

= in olivicoltura - anche in seguito all'applicazione del
riconoscimento DOP all'olio della “Riviera ligure" - |l
fenomeno & esteso sia lungo la fascia costiera sia nel primo
entroterra.

Il settore dell'allevamento, infine, collocato in prevalenza nella fascia
pitu interna del territorio, conosce fenomeni economicamente
rilevanti in Val Bormida e nel Sassellese per i quali si pud prevedere
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uno sviluppo di tecniche biologiche di produzione della carne e del
latte.

In presenza di produzioni "di nicchia", quale & la caratteristica
prevalente delle produzioni alimentari tipiche locali, I'azione
strategica volta a individuarle e a svilupparle rappresenta un
elemento fondamentale per il futuro, da estendersi anche alla
produzione non alimentare e floricola; tale recupero rappresenta
ulteriore fattore di qualificazione delle produzioni, rafforzandone
I"immagine" e la capacita di attrazione verso nuovi "target" di
consumatori.

L'agricoltura a basso impatto ambientale, I'agricoltura biologica, la
progressiva riduzione dell'uso dei fitofarmaci e di altri prodotti
chimici, il mantenimento di elevati standard di qualita dell'olio di
oliva e del vino, la salvaguardia delle produzioni tipiche con metodi
tradizionali di lavorazione, permetteranno di conseguire progressi
significativi in tutta la gamma delle produzioni tipiche, e di
aggiungere un elemento di forza non solo per lo sviluppo ddla
produzione ma anche per le attivita connesse, a cominciare da
quelle di carattere turistico e di storia della cultura materiale.

4.1.3. Filiera della pesca

La promozione e il riconoscimento del valore economico ai prodotti
ittici fa parte di uno sviluppo integrato delle potenzialita di reddito di
un settore che, soprattutto a seguito del disastro “Haven”, deve
essere rivitalizzato. Le produzioni tipiche del Mar Ligure andranno
salvaguardate e valorizzate con proposte innovative, abbinate a
buone capacita imprenditoriali. Tra le linee di filiera suscettibili di
sviluppo in ambito provinciale si pone attenzione anche ad iniziative
“di nicchia” quali I'abbinamento tra attivita professionale di pesca e
consumo locale in chiave turistica (agri-turismi del mare).

4.1.4. Valorizzazione del bosco e filiera del legno

La salvaguardia e la ricostituzione del bosco, anche per le funzioni
paesaggistiche che riveste, I'aumento delle capacita produttive
connesse al miglioramento boschivo, la prevenzione degli incendi e
I'ammodernamento delle fasi di trasformazione e
commercializzazione dei prodotti silvicoli, sono linee necessarie per
la valorizzazione di questa fondamentale risorsa ambientale.

Una nuova impostazione dello sviluppo per la nostra provincia porta
a riconsiderare una risorsa tradizionale della storia economica e
culturale del nostro territorio e da tempo abbandonata con pesanti
conseguenze sul piano ambientale e dell'assetto idrogeologico.
Soprattutto in Val Bormida & possibile associare il rilancio di attivita
tradizionali di coltivazione del bosco con tecnologie innovative per
configurare un sistema di filiera produttiva del legno. In questo
quadro possono inserirsi iniziative volte a promuovere |'utilizzo della
biomassa forestale per la produzione combinata di calore ed energia
elettrica (cogenerazione), giovandosi tra l'altro delle convenienze
proposte dal processo di trasformazione del sistema elettrico
nazionale, ed iniziative mirate al rafforzamento dell'offerta di
assortimenti interessanti per il mercato (soprattutto legname da
triturazione per pannelli e legname per paleria).
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4.2. Risorse e strumenti
4.2.1. Fondi reqionali

L.R. n. 23/1996 “Interventi regionali per lincentivazione ed il
consolidamento delle attivita della pesca e dell'acquacoltura
marittima®.

L.R. n. 33/1997 adottata dalla Regione Liguria in attuazione alla
legge 97/1994 “Nuove disposizioni per le zone montane",
successivamente modificata dalla L.R. n. 46/1999

La legge precisa gli interventi che possono essere finanziati dal
fondo regionale per la montagna tramite le Comunita Montane:

* incentivi per I'insediamento nelle zone montane;

» sistemazione idrogeologica;

= piccole opere di manutenzione ambientale;

= gestione del patrimonio forestale;

= tutela della zootecnia di montagna;

» ricomposizione fondiaria e azione per i giovani agricoltori;

» investimenti in agricoltura;

» tutela prodotti tipici;

= tutela artigianato e mestieri tradizionali delle zone montane;

=  altri interventi previsti nel Piano di sviluppo socio-economico
e nei relativi piani operativi (beni culturali, attivita socio-
assistenziale, organizzazione scolastica, )

Si tratta spesso di voci ricorrenti pure nel Piano Regionale di
Sviluppo Rurale per cui gli enti si trovano ad agire in regime di
sussidiarieta.

L.R. n. 8/1998 concernente la riqualificazione e lo sviluppo del
turismo verde ed applicabile nei Comuni non costieri, in quelli
compresi in tutto o in parte nel territorio di una Comunita Montana,
o nelle localita situate ad oltre 400 metri di altezza.

La legge finanzia interventi sulle strutture di affittacamere, locande,
alberghi, rifugi, campeggi, il recupero e mantenimento di percorsi
escursionistici, attivita di viaggi d'istruzione con pernottamento nella
aree sopraindicate e visite nelle zone suddette, interventi di
divulgazione e dimostrazione della lavorazioni di antica tradizione
artigianale.

L.R. n. 32/1998 “Interventi strutturali a favore della cooperazione
agricola®

L.R. n. 4/1999 "Norme in materia di foreste e di assetto
idrogeologico” prevede invece una specifica disciplina a tutela delle
zone boschive e delle silvo pastorali.

Si individua il Piano di Assestamento Boschivo quale strumento di
programmazione dei boschi e sono previsti incentivi finanziari
miglioramenti boschivi, azioni di difesa fitosanitaria a tutela del
bosco, strade e infrastrutture forestali, viali tagliafuoco, interventi di
filiera forestale, patrimonio forestale regionale e sua gestione, vivai
forestali, opere di bonifica montana e manutenzioni connesse,
sistemazione idraulico forestale e idraulico agraria.
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L.R. n. 36/1999 " Interventi per la valorizzazione e la promozione
dell’agricoltura di qualita e norme sul metodo di produzione
biologico” concede infine incentivi a favore delle agricolture di
qualita e dei metodi di produzione biologica.

L.R. n. 5/2000 “Interventi a favore delle garanzie in agricoltura®

4.2.2. Fondi comunitari

Piano regionale di Sviluppo Rurale 2000/2006

(Regolamento CE n. 1257/1999 sul sostegno e sviluppo rurale da
parte del FEAOG)

Il Piano di sviluppo rurale costituisce lo strumento principale di
finanziamento in sede regionale.

L'Unione Europea ha dato al Piano una struttura profondamente
innovativa poiché esso riunisce in sé tutti i precedenti programmi
agricoli per allargare il proprio campo di azione a tutte le
problematiche dello sviluppo rurale.

Il piano si divide su tre assi:

Asse 1 “Agricoltura imprenditoriale”
Asse 2: “Agricoltura plurifunzionale”
Asse 3: “Servizi e infrastrutture”

Asse 1 “Agricoltura imprenditoriale”

MISURA OBIETTIVO

Misure 11 e 18: Questo asse prevede sostanzialmente interventi
a sostegno delle aziende agricole gia comprese
in precedenti programmi (investimenti in
aziende agricole, insediamento di giovani
agricoltori, miglioramento e
commercializzazione dei prodotti,
ricomposizione fondiaria, ricostituzione del
potenziale produttivo a seguito di danni naturali
e introduzione di strumenti di prevenzione,
ingegneria finanziaria).

Asse 2: “Agricoltura plurifunzionale”

MISURA OBIETTIVO

Misure 5, 6, 8,9, | Questo asse introduce misure innovative legate

15, 16, 19 e 20: in parte alle azioni gia previste sul programma
5b.

Si individuano: zone svantaggiate e zone
soggette a vincoli ambientali, agro-ambiente,
imboschimento delle superfici agricole, misure
forestali, miglioramento fondiario,
commercializzazione di prodotti agricoli di
qualita, rinnovamento e miglioramento dei
villaggi, protezione e tutela del patrimonio
rurale, diversificazione delle attivita del settore
agricolo, itinerari turistici e tutela dell'ambiente.
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Asse 3: “Servizi e infrastrutture”

MISURA OBIETTIVO

Misura 3: Questo asse si rivolge ai servizi e alle
infrastrutture relativi allo sviluppo rurale. Essi
sono: formazione, servizi essenziali per
'economia e la popolazione  rurale,
infrastrutture rurali.

Piano regionale di Pesca ed Acquicoltura 2000/2006
(da fondi europei SFOP)
Misure soggette a contributo:
= protezione e sviluppo delle risorse acquatiche
* acquicoltura
= attrezzature dei porti di pesca
» trasformazione e commercializzazione
= piccola pesca costiera
=  promozione
=  misure innovanti
= assistenza tecnica

POR - Programma Operativo Regionale dell’ob.3.
2000/2006

Si rimanda, per la sua trattazione specifica, alla parte III “Politiche
del lavoro, centri per I'impiego e politiche per la coesione sociale”.

4.3. Programmi

4.3.1. Distretto floro-vivaistico di Albenga

In Liguria esiste un ambito geografico circoscritto alle province di
Imperia e Savona dove sono presenti produzioni agricole fortemente
specializzate e con una dimensione economica di assoluto valore.

Nell’Albenganese la specializzazione delle piante in vaso raggiunge
I'80% della vaseria regionale. Le aziende che lavorano in questo
settore sono molto numerose e creano un indotto occupazionale sia
diretto, nelle aziende produttive, che indiretto nel commercio di fiori
e piante al minuto.

A questo si aggiungono la presenza di robusti tessuti associativi, di
consolidati appuntamenti dedicati alla promozione di prodotti, di
centri dedicati alla sperimentazione ed alla ricerca (dallIstituto
Regionale di Floricoltura, all'Istituto Sperimentale Statale per la
Floricoltura, al CeRSSA ad Alberga) ed infine scuole pubbliche di
specializzazione per operatori del settore.

Linsieme di questi dati, pur nella loro schematicita, delineano
I'esistenza di una vera e propria filiera floro-vivaistica tale da
motivare la creazione di un distretto specializzato nel floro-vivaistico
che avra sicuramente un rilievo nazionale ed una proiezione di
prodotto sui mercati internazionali.

Tra le istituzioni locali, Regione, Provincia, Comuni interessati ed
associazioni professionali di categoria sta prendendo corpo |l
progetto di distretto per rafforzare ed ulteriormente qualificare il
tessuto produttivo esistente e disegnare una cornice unitaria dalla
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quale poter meglio cogliere le esigenze del comparto produttivo e
quindi poter meglio utilizzare le possibilita di finanziamento oggi
esistenti, previste a favore del florovivaismo, dal Piano di Sviluppo
Rurale, all’Obiettivo 2, oltreché da norme nazionali.

Il programma si configura come il documento che contiene l'insieme
degli obiettivi e degli interventi che rafforzano Ila filiera
florovivaistica, a partire da misure di carattere innovativo, e che
realizzano un consolidamento della presenza sui mercati tradizionali,
costruendo altresi nuovi sbocchi commerciali.

4.3.2. Distretto agro-turistico ambientale area del parco e
della riviera del Beigua

Il progetto denominato “Distretto agro-turistico ambientale area del
parco e della riviera del Beigua” ha come obiettivo lo studio socio-
economico e ambientale dell'area territoriale del Beigua ed é
finalizzato alla costituzione di un sistema produttivo locale.

Il progetto & promosso dalla Provincia di Genova nell'ambito del
patto Smit ed insiste su un territorio che interessa anche la Provincia
di Savona per la quale sono in corso anche progetti specifici riferiti al
piano del parco del Beigua ed al piano di sviluppo locale del GAL
Valbormida. Sulla promozione di questo distretto le due Province di
Genova e Savona hanno deciso un coordinamento.

4.3.3. Promozione e sostegno dei prodotti tipici

L'individuazione, la promozione e il sostegno ai prodotti tipici locali fa
parte di una strategia pil generale di riscoperta e valorizzazione dei
valori culturali della nostra terra. In questo contesto, la ricerca ed il
recupero di prodotti tipici e la loro promozione nel contesto di
un‘offerta enogastronomica di qualita pud rappresentare un
eccellente modello di offerta per numerose realta territoriali
rivierasche e dell’entroterra e un punto di riferimento per stimolare e
promuovere, spesso in contesti “marginali” ma ancora ricchi di
tradizioni e di saperi, 'attivazione di dinamiche di sviluppo per un
settore a cui il mercato riserva oggi piu attenzione.
L'implementazione di tale sistema, capace di svilupparsi e integrarsi
con le altre opportunita del territorio per generare nuova economia,
implica lo sviluppo di molteplici azioni: formazione, promozione e
aggiornamento del personale (imprenditori agricoli, ristoratori,
operatori turistici), realizzazione di attivita di tipo culturale e
divulgativo, realizzazione di attivita di tipo promozionale attraverso
fiere e work-shop, azioni di marketing di turismo gastronomico.
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CAP. 5

Nuove attivita produttive e nuove
imprese

5.1. Obiettivi e strategie

Le differenze di sviluppo nell'accesso e nella comunicazione digitale
tra aree geografiche e gruppi sociali definiscono i confini delle nuove
ricchezze e delle nuove poverta. Chi intende proporre delle azioni
per colmare questi nuovi gap di sviluppo ha la possibilita di agire su
diversi fronti:

Le condizioni per lo sviluppo di nuove attivita produttive e di nuove
imprese possono essere create attraverso il verificarsi di nuove
condizioni, quali:

= |'approntamento di infrastrutture telematiche diffuse sul
territorio al fine di evitare squilibri e ritardi tra le diverse
aree;

» Jofferta di aree attrezzate per insediamenti produttivi gia
dotati di reti di infrastrutturazione telematica;

» |a diffusione di cultura attraverso Ialfabetizzazione
informatica e la creazione di nuove figure professionali;

» la valorizzazione delle specialita settoriali (ad esempio
settore agricolo e turismo) attraverso attivita di supporto
informativo, tecnologico, formativo e di ricerca di
opportunita di finanziamento

5.1.1. Tecnologie informatiche e di telecomunicazione

Il processo di infrastrutturazione tecnologica sta avendo nella nostra
provincia un forte ritardo rispetto allo sviluppo avuto in altri territori
nei quali € gia possibile riscontrare un profondo radicamento.

I processi di innovazione del tessuto produttivo nella nostra
provincia sono rallentati da svariati fattori, quali I'elevata incidenza di
imprese che operano in settori maturi, la scarsa propensione in
genere allinnovazione, la difficolta a reperire le adeguate
professionalita.

Tuttavia, a partire dalla seconda meta degli anni 90, sono nate nel
savonese nuove giovani imprese, generalmente di piccola e media
dimensione che operano in settori innovativi anche a scala nazionale
ed internazionale, la cui rapida crescita sta determinando un effetto
moltiplicatorio di diffusione culturale e di creazione di nuove
professionalita.

Il processo di innovazione tecnologica e la creazione di reti sembra
maggiormente diffuso nel pubblico rispetto al privato e cid anche in
conseguenza delle maggiori disponibilita di risorse finanzarie. In
effetti, I'Autorita Portuale di Savona ha creato una rete per le
aziende operanti nel porto di Savona-Vado. L'ASL ha attivato una
rete multimediale al suo interno, la Provincia di Savona ha realizzato
una rete telematica collegata con la Regione Liguria ed il proprio sito
Internet; infine anche nel Polo Tecnologico di Legino, in via di
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ultimazione, sono presenti numerose aziende che operano nel
campo dell'innovazione, ricerca e sviluppo e che stanno attivando
sinergie con [I'Universita anche per la creazione di nuove
professionalita.

Nell'economia provinciale sono presenti alcune specializzazioni
produttive/territoriali che potrebbero ottenere “grandi vantaggi”
dall'utilizzo delle nuove tecnologie e, quindi, dall’approntamento
infrastrutturale delle reti telematiche, dell'offerta di servizi
specialistici innovativi e dalla disponibilita di specifiche misure
finanziarie.

La velocita o la lentezza con cui le nostre imprese sapranno
riprogettare l'azienda in chiave di innovazione investendo in
organizzazione e risorse umane saranno decisive ai fini della loro
capacita competitiva. Le dinamiche con cui si evolvono i mercati
vecchi e nuovi impongono, infatti, tempi di risposta molto brevi ed &
necessario un forte impulso in termini di innovazione per una rapida
modernizzazione dei sistemi economici.

Il discorso € oltremodo valido nella realta italiana dove una scarsa
diffusione delle tecnologie informatiche e di telecomunicazione, un
insufficiente sviluppo infrastrutturale ed una scarsa propensione
delle aziende ad investire in innovazione determinano un contesto
che ha contribuito a rallentare lo sviluppo del mercato sia in termini
di domanda sia in termini di offerta.

Cambiamenti, in relazione allo sviluppo della Societa
dell'Informazione e del Commercio Elettronico, dovranno avvenire
anche nel mondo del lavoro orientando e non subendo il fenomeno,
definendo misure e percorsi per sfruttare le positivita del
cambiamento.

In questottica formazione ed aggiornamento dovranno essere
considerate non “centro di costo”, ma “centro di profitto”, parte dei
processi organizzativi che le imprese dovranno affrontare
introducendo tecnologie ed innovazione in azienda.

5.2. Risorse e strumenti
5.2.1. Fondi comunitari
DOCUP 2000/2006

Asse 1: “Sviluppo e rafforzamento del sistema produttivo”

MISURA OBIETTIVO
Misura 1.1: Favorire lo sviluppo imprenditoriale.
Sostegno allo

La misura prevede il sostegno all'avvio dinuove
iniziative imprenditoriali attraverso gli investimenti
iniziali, compreso l'acquisizione di beni immateriali e

sviluppo
imprenditoriale

Copertura di risorse tecniche di tutoraggio. L'obiettivo &
geografica: perseguito attraverso il sostegno alla creazione
Aree Ob 2 d’impresa nei settori dell'industria, dé!’artigianato,
comprendenti del commercio, del turismo e dei servizi del terzo

alcune zone ex art. | settore. (vedi cap. 1 Rivitalizzazione tessuto
87.3.c del Trattato | industriale)
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MISURA

OBIETTIVO

Destinatari:

A. Imprese di nuo-
va costituzione

B. Imprese a pre-
valente partecipa-
zione femminile e
di piccola dimen-
sione

La misura si articola in due sottomisure:

A. “Creazione d'impresa”

B. “Imprenditoria femminile

Gli interventi nel campo del commercio si dovranno
inserire nella logica di interventi integrati e di
sistema, in particolare attraverso creazione o
miglioramento di reti, ammodernamento strutturale,
introduzione di innovazioni sul versante distributivo
(“e.business” ed “e.commerce”), segnatamente fra
piccole imprese commerciali e per il miglioramento
dei collegamenti cliente/fornitore.

Misura 1.2:
Aiuti agli inve-
stimenti produttivi

Copertura

geografica:
aree Ob 2 ed art.

87.3.c del Trattato
nonché l'area a so-
stegno transitorio

Destinatari:

B. PMI di produ-
zione e dei servizi
alla produzione

Sostenere il processo d’investimento.

La misura prevede il scstegno agli investimenti

finalizzati allo sviluppo ed al rafforzamento delle

imprese, nonché all'aumento di competitivita e di

produttivita. (vedi cap. 1 Rivitalizzazione tessuto

industriale)

La misura si articola in due sottomisure, delle quali

la B. interessa il settore dellinnovazione:

B. Sostegno a piccoli investimenti materiali
ed immateriali finalizzati ad accrescere la
produttivita e la competitivita nonché il
grado di apertura verso mercati esteri e la
acquisizione delle certificazioni di qualita
aziendali ed ambientali. All'interno della
sottomisura €& prevista una sezione
relativa all'acquisizione di servizi per
I'introduzione di innovazioni del sistema
distributivo “e.business” ed “e.commerce”

Misura 1.3:
Servizi di

ingegneria
finanziaria

Copertura

geografica:
aree Ob 2

comprendenti
alcune zone
ammissibili agli
aiuti regionali -
art. 87.3.c del
Trattato

Destinatari:

C. PMI operanti
nelle attivita indu-
striali manifatture-
re ed estrattive,
nei servizi, nel
turismo e com-
mercio

Sostenere il processo d’investimento.

La misura si propone di favorire la nascita e lo
sviluppo delle PMI attraverso il sostegno finanziario
alle operazioni di finanziamento destinato agli
investimenti aziendali. (vedi cap. 1 Rivitalizzazione
tessuto industriale)

La misura si articola in tre sottomisure delle quali la C

interessa questo settore:

C. Potenziamento del fondo di garanzia per
migliorare le possibilita di accesso al credito da
parte delle PMI, necessario per la realizzazione
di investimenti fissi in beni materiali, immderiali
ed innovativi.

Gli interventi nel campo del commercio si dovranng

inserire nella logica di interventi integrati e di sistemg

finalizzati alla creazione o miglioramento di reti, in
particolare  attraverso  misure che  punting

al'lammodernamento struttuale ed all'introduzione di

innovazioni sul versante distributivo {'e.business”

ed “e.commerce”) segnatamente fra piccole
imprese commerciali e per il miglioramento dei
collegamenti cliente/fornitore.
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MISURA

OBIETTIVO

Misura 1.4.:
Sostegno
all'innovazione

Copertura

geografica:
Aree Ob 2

comprendenti
alcune zone
ammissibili agli
aiuti regionali -
art. 87.3.c del
Trattato

Destinatari:
Imprese di
produzione di beni
e servizi

Favorire l'innovazione.

La misura prevede il sostegno agli investimenti
materiali ed immateriali previsti dalla Legge n.
598/1994, modificata dalla Legge n. 488/1999
“Finanziaria 2000” con |'estensione agli interventi
per la ricerca industriale e/o precompetitiva. (vedi
cap. 1 Rivitalizzazione tessuto industriale)

In particolare interessano questo settore gli interventi
relativi all’ innovazione commerciale, consistente
nella consulenza per la realizzazione di iniziative
promozionali e di marketing dei risultati della ricerca;|
acquisizione di beni materiali per |'espletamento
dell’attivita di marketing dei risultati della ricerca;
progetti di apertura di nuovi canali commerciali, studi
di mercato ed organizzativi per accompagnare €
rendere produttiva l'entrata nell'e.commerce con
apposito sito.

Asse 3: “Valorizzazione del territorio”

MISURA

OBIETTIVO

Misura 3.4:
Sostegno
economia sociale

Copertura

geografica:
aree Ob 2 com-

prendente alcune
zone  ammissibili
agli aiuti regionali
— art. 87.3.c e le
aree a sostegno
transitorio

Destinatari:

A. Utenti dei servizi
sociali

B. Le imprese ope
ranti nel terzo settore

Realizzare infrastrutture

L'obiettivo € quello di valorizzare I'economia sociale
anche attraverso la nascita di nuove imprese ne
cosiddetto terzo settore.

La misura si articola in due sottomisure:

A. Infrastrutture — prevede la realzzazione di
interventi di tipo sociale per favorire lo sviluppo
ed il consolidamento di attivita no profit
finalizzate all'erogazione di  servizi alla
collettivita, con particolare riguardo al supporto
della famiglia e delle categorie del disagio,
nonché per favorire le opportunita lavorative
della componente femminile , in ottemperanza
al principio della pari opportunita: Ila
destinazione d'uso delle azioni potra essere
diretta a tipologie quali: asili nido,residenze
protette, residenze per anziani e portabri di
handicap.

B. Sostegno alle imprese sociali— concernente la
realizzazione di programmi d'investimento
finalizzati al miglioramento dei servizi alla
collettivita, con riguardo al supporto della
famiglia e delle categorie del disagio,
nell'ambito dei settori compresi nei nuovi
giacimenti occupazionali. Il sostegno & volto a
finanziare le realizzazione di investimenti
materiali ed immateriali.
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MISURA

OBIETTIVO

Misura 3.5:
Riqualificazione
urbana

Copertura

geografica:
Aree Ob 2

comprendenti
alcune zone
ammissibili agli
aiuti regionali —
art. 87.3.c del
Trattato e le aree a
sostegno
transitorio

Destinatari:
C. Consorzi di im-
prese operanti nei
centri di VIA

Riqualificazione aree.

La misura prevede la realizzazione di interventi di

interesse pubblico attraverso progetti integrati di

rivitalizzazione dei centri urbani e dei territori

degradati e di miglioramento del contesto ambientale

e dell'immagine paesistica.

La misura si articola in tre sottomisure delle quali I3

C interessa questo capitolo.

C. Investimenti centri di VIA— concerne program-
mi d'investimento finalizzati alla realizzazione di
interventi integrati, in aree degradate soggette
a rivitalizzazione ambientale da parte dellEnte
Locale, di cui alla sottomisura B (Cap. 1 Rivita
lizzazione del tessuto industriale), consistenti
nella creazione o miglioramento di reti di com
mercializzazione e di distribuzione con forme
innovative “e.business” ed “e.commerce”,
strutture di parcheggio e stoccaggio, conser
vazione, smistamento e consegna delle merci.

Misura 3.6:
Potenziamento
della societa del-
I'informazione

Copertura

geografica:
Aree OB 2 ed aree a

sostegno transitorio

Destinatari:
Popolazione residen
te ed imprese

Realizzare infrastrutture

L'obiettivo € quello di favorire l'adozione e |'usg
effettivo di  tecnologie informatiche e di
comunicazione da parte delle PMI e
I'ammodernamento della Pubblica Amministrazione,
La misura si propone in particolare di migliorare
I'accesso delle imprese alla Pubblica Amministrazioneg
sia attraverso la creazione di spotelli (nuovi poli di
rete) sia attraverso lo sviluppo di software volti a
semplificare l'interfaccia utenterete.

Misura 3.7:
Animazione eco-
nomica e tecno-
logica

Copertura

geografica:
Aree Ob 2 com-

prendenti alcune
zone ammissibili
agli aiuti regionali
art. 87.3.c Trattato
e le aree a soste-
gno transitorio

Destinatari:

D. L'intervento &
volto alla valorizza-
zione delle risorse
del tessuto
regionale

Animazione economica e tecnologica

La misura ¢ volta a supportare le imprese ad entrare

nei circuiti intemazionali ed a promuovere la capacita

di attrazione del territorio al fine di attirare investitor;

esteri, di diffondere le conoscenze sui punti di

attrattivita turistica e sulle opportunita offerte da

DOCUP, nonché favorire la diffusione delle cone

scenze ed opportunita tecnologiche esistenti.

La misura si articola in cinque sottomisure delle quali

la D interessa questo capitolo.

D. Diffusione e trasferimento dell'innovazione —
prevede la realizzazione di programmi di
intervento finalizzati alla valorizzazime delle
risorse scientifiche e tecnologiche esistenti
nell'area d'intervento ed a favorire i legami del
tessuto produttivo locale con il mondo
accademico ed i centri di ricerca.

Il programma dovra prevedere di identificare i

bisogni delle imprese di fili@e produttive che

presentano capacita di innovazione ed appartenenti

a distretti produttivi.
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POR - Programma Operativo Regionale dell’'ob.3.
2000/2006

Si rimanda, per la sua trattazione specifica, alla parte III “Politiche
del lavoro, centri per I'impiego e politiche per la coesione sociale”.

5.2.2. Fondi statali
L. 388/2000 — Legge Finanziaria 2001 “Disposizioni per la

formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato” -
art. 103 “Utilizzo dei proventi derivanti dalle licenze UMTS e norme
in materia di carta di credito formativa e di commercio elettronico.

Nello stato di previsione del Ministero del Tesoro, del Bilancio e della
Programmazione economica € stato istituito un fondo destinato al
finanziamento, insieme ad altre cose, di progetti per
I'alfabetizzazione informatica delle aziende, per l'introduzione delle
nuove tecnologie e per lo sviluppo delle attivita di commercio
elettronico.

5.3. Programmi

5.3.1. Terzo settore no-profit

Da tempo la Provincia ha avviato una riflessione sul terzo settore,
producendo il progetto sotto riportato ed inserito nel documento del
Patto per il sociale.

Il contesto di riferimento & quello rappresentato da un modello di
stato sociale italiano che & ancora basato essenzialmente su
trasferimenti finanziari, rispetto all’'organizzazione dei servizi sociali
collegati alla valutazione del bisogno.

Il sistema delle erogazioni diffuse creava consenso in quanto, dal
punto di vista individuale, era meglio ricevere denaro piuttosto che
servizi. Tale logica valeva sia per le singole persone sia per le
associazioni di volontariato operanti nel settore.

Il decreto legislativo 460/1997, che ha riordinato la disciplina
tributaria degli Enti non commerciali e delle organizzazioni non
lucrative di utilita sociale, ha introdotto rilevanti novita che
trascendono dall’applicazione di un regime fiscale e che pongono il
mondo del terzo settore centrale, rispetto ai cambiamenti del
comparto, in stretta connessione con le politiche sociali nazionali.

Il protocollo d‘intesa tra Governo e Forum permanente del terzo
settore, sottoscritto nel febbraio 1999, ha integrato il Patto sociale
per lo sviluppo e l'occupazione; il terzo settore ha trovato cosi un
definitivo riconoscimento ufficiale come soggetto politico e sociale.

L'impegno dello Stato & orientato a dare attuazione a norme che
consentano, tra l'altro, agevolazioni ed incentivi gia previsti per la
PMI, aggiornamento e riqualificazione del personale, compreso
quello delle pubbliche assistenze. E’ altrettanto vero che il protocollo
impegna fortemente anche il terzo settore verso una nuova
organizzazione oltre che verso una forte trasparenza, anche sotto il
profilo finanziario.
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Il progetto della Provincia € volto ad attivare una pluralita di
interventi a prevalente finanziamento comunitario, partendo da un
aggiornamento dell'analisi delle organizzazioni presenti sul territorio,
per giungere alla promozione di interventi mirati all'innalzamento
dell'offerta dei servizi, attraverso la realizzazione di piani di fattibilita
rivolti alla verifica delle strutture, dai quali dovrebbe discendere il
piano dei bisogni formativi, rivolti al personale dirigente, dipendente
e volontario, oltre che il piano dei bisogni delle nuove figure
professionali da inserire nelle organizzazioni.

5.3.2. Telelavoro, teleservizi, telecentri,

Una delle pit importanti applicazioni offerte dalla tecnologia delle
comunicazioni € la delocalizzazione fisica del lavoro, cioé la
possibilita di lavorare a casa per almeno una parte della settimana
lavorativa. Questo consente importanti risparmi per la societa e
maggiori soddisfazioni per il lavoratore in quanto € evidente che alla
base della scelta del telelavoro vi € la ricerca di una migliore qualita
della vita dell'individuo.

Il lavoro a distanza non riguarda solo il rapporto tra individuo e
azienda, ma anche quello tra aziende ed in questo caso si parlera di
teleservizi. Possono essere vari: dalla teleformazione ai servizi
informativi, dalla gestione dei rapporti di sub-fornitura alla ricerca di
informazioni, all'organizzazione di incontri.

Un‘altra attivita emergente & quella dei telecentri che assumono
caratteristiche diverse a seconda del Paese in cui si sviluppano. In
Italia sembrerebbero proponibili alle PMI al fine di favorire I'utilizzo
delle nuove tecnologie. A questo proposito il telecentro € il nodo che
consente di lavorare in rete tra imprese e tra imprese e professionisti
attraverso la disponibilita di postazioni interconnesse e multimediali,
di aree di teleconferenza ed altre strutture di supporto.

Alla luce di queste prospettive di lavoro la scelta del savonese come
territorio per la localizzazione di questi nuovi tipi di attivita produttive
pud assumere contorni positivi: vicina alle grandi aree metropolitane
del nord-ovest, ma in grado di offrire ancora una buona qualita di
vita per I'ambiente circostante.

5.3.2. Iniziative e-commerce

Lo sviluppo di iniziative e-commerce dipende essenzialmente
dall'infrastrutturazione telematica del territorio. La rete telematica
costituisce lo strumento di vera liberalizzazione del mercato. A
maggio 2000 la societa e.via ha iniziato 'ambizioso progetto di
realizzare una rete di comunicazione a larga banda per tutto il
territorio nazionale comprensiva di adeguati supporti logistici per la
concreta realizzazione della Internet economy con l'obiettivo di
offrire a tutti gli operatori TLC la possibilita di sviluppare le proprie
potenzialita e di integrarsi nel sistema mondiale delle comunicazioni.
Questo ambizioso progetto dara una svolta al mercato e-commerce
anche in Liguria dando la possibilita di integrarsi nel sistema
mondiale delle telecomunicazioni e favorendo cosi la nascita di nuovi
operatori TLC.

La societa e.via ha sottoscritto una convenzione con ANAS per
utilizzare la rete stradale per l'infrastrutturazione di tutto il territorio,
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in Liguria l'infrastrutturazione interessera totalmente la via Aurelia da
La Spezia a Ventimiglia.

Fra gli interventi rilevanti realizzati da soggetti privati nella nostra
provincia si pu0 segnalare la creazione di una rete di
telecomunicazioni della Imation Ferrania, societa da sempre attiva
nella ricerca ed innovazione.

La Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di
Savona, allo scopo di promuovere il Commercio Elettronico e
I'internazionalizzazione delle piccole e medie imprese savonesi, ha
deliberato di aderire al progetto regionale volto a realizzare un
portale denominato “Made in Liguria” gestito dalla ELSAG S.p.A.
allinterno del proprio sistema per il Commercio Elettronico
denominato “Go Italy”. Per questo ha bandito un concorso volto a
premiare n. 40 imprese della Provincia di Savona che intendano
partecipare alla fase sperimentale del portale che avranno
agevolazioni per quanto riguarda la copertura di parte delle spese
sostenute, saranno ammesse gratuitamente ad un corso di
formazione e avranno accesso gratuito a due incontri di formazione,
presso lo sportello di assistenza appositamente istituito presso la
Camera di Commercio.
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CAP. 6

Polo universitario e politiche formative

6.1. Obiettivi e strategie

La strategia di sviluppo del polo universitario savonese non puo che
essere individuata tenendo conto del ruolo della S.P.E.S, societa di
gestione del Campus universitario.

Enti pubblici e privati del territorio provinciale avevano costituito la
Societa nel 1992 con lo scopo di sostenere la realizzazione di corsi
universitari idonei a favorire lo sviluppo socio economico della citta
capoluogo e della provincia, di promuovere ogni iniziativa finalizzata
alla realizzazione di attivita formative qualificate e di fornire
I'assistenza tecnico scientifica alle imprese, in stretto rapporto con
I'Universita di Genova e di altri centri italiani ed europei.

Oggi vanno ripensati i ruoli, differenziando le due realta, seppur in
un’ottica integrata, rispetto ad un’‘offerta polivalente di formazione,
formazione avanzata, formazione permanente e servizi.

Per adeguare l'offerta universitaria, attualmente articolata in tre
corsi di laurea: ingegneria ambientale, ingegneria gestionale ed
economia e gestione dei servizi turistici, alle indicazioni della riforma
ed al contesto competitivo che va delineandosi, occorre espandere
I'attivita, anche attraverso I'ampliamento ed il rafforzamento delle
facolta. D’altra parte la presenza dell’'Universita all'interno del
Campus rappresenta una delle condizioni per conseguire vantaggi
complementari nel campo della formazione superiore e verso la
creazione di un parco industriale del terziario avanzato.

Esistono, poi, le condizioni di base per operare sinergicamente con
altre esperienze, quali il Centro di formazione professionale
provinciale e il Polo della formazione professionale, per avviare un
processo di messa in rete delle stesse, fino a giungere ad una sorta
di “gestore unico”.

Il Centro di formazione professionale provinciale si pone come
soggetto che opera nel campo del comparto turistico, mirando al
raggiungimento dell’eccellenza, attraverso l'offerta di metodologie
formative, l'individuazione di aree territoriali sulle quali intervenire
anche con piani formativi complessi e collegati allo sviluppo locale, la
prototipazione di corsi innovativi, a finanziamento comunitario; il
costituendo Polo della formazione, situato in un‘area attigua al
Campus, puo diventare I'anello di congiunzione tra la formazione
professionale di base per disoccupati ed occupati e la formazione
avanzata. Si metterebbero, cosi, a sistema diverse esperienze e
competenze, altrimenti concorrenziali ed in conflitto, offrendo alle
imprese un prodotto completo.

L'obiettivo di giungere ad una “citta degli studi e dei servizi di
comunita” trova ulteriore supporto nel prossimo trasferimento del
Centro per I'impiego in quella zona; le competenze attribuite ai centri
per limpiego rispetto al mercato del lavoro, all'incrocio tra la
domanda e [lofferta, all'analisi dei fabbisogni occupazionali,
dovranno essere espletate in una logica di servizio alla persona, ai
soggetti pubblici e privati, alle agenzie formative.
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6.2. Risorse e strumenti
6.2.1. Fondi comunitari

POR - Programma Operativo Regionale dell’ob.3.
2000/2006

Si rimanda, per la sua trattazione specifica, alla parte III “Politiche
del lavoro, centri per I'impiego e politiche per la coesione sociale”.

6.3. Programmi
6.3.1. Richiamo alle politiche ob.3

Il nuovo obiettivo comunitario 3 si pone in una logica innovativa
rispetto alla precedente programmazione comunitaria.

Il Piano triennale regionale delle politiche formative e del lavoro, il
Programma operativo regionale di ob.3 mettono a sistema le diverse
azioni che afferiscono alle politiche del lavoro, favorendo il processo
che la Provincia di Savona aveva in corso, verso la progressiva
integrazione tra scuola, universita, formazione e lavoro.

L'obiettivo 3 della Liguria si basa su obiettivi globali del fondo sociale
e del fondo nazionale e su principi ispiratori, quali la centralita
dell’'utente, l'integrazione tra funzioni, la flessibilita, la concertazione,
cio al fine di rendere gli interventi finanziabili coerenti con i
mutamenti in atto che evidenziano |'apertura di nuovi spazi al
mercato, il recupero di attivita produttive tradizionali, come la
portualita ed il turismo, ma anche nuove tecnologie, atteggiamenti
piu imprenditivi sia degli occupati che degli individui in cerca di
occupazione. Inoltre l'influenza delle dinamiche demografiche sul
mercato del lavoro potra portare ad una riduzione della
disoccupazione, soprattutto giovanile.

Le priorita d'intervento, infine, trovano sviluppo in una struttura di
programma suddivisa in assi e misure che possono essere cosi
sintetizzate: promozione di politiche del lavoro rivolte a disoccupati
per prevenire la disoccupazione di lunga durata, organizzazione dei
servizi per lI'impiego, promozione delle pari opportunita per coloro
che sono esposti a rischio di esclusione sociale, formazione continua,
supporto alla creazione dimpresa ed alla ricerca, miglioramento
dell’accesso al lavoro per le donne.

6.3.2. Rafforzamento dell’attivita universitaria

L'attivita universitaria nel Campus di Savona & concentrata in tre
corsi di laurea, uno afferente alla Facolta di Economia e Commercio
(Economia e gestione dei servizi turistici), due a quella di Ingegneria
(Ingegneria ambientale e gestionale). Il consolidamento ed |l
rafforzamento di queste attivita rappresentano un elemento centrale
nello sviluppo territoriale, trattandosi in tutti e tre i casi di
insegnamenti particolarmente adatti alle vocazioni ed agli interessi
del tessuto locale.

In particolare, € allo studio la possibilita di trasformare i corsi di
laurea in ingegneria in autonoma seconda facolta dell'Universita di
Genova, cio che consentirebbe un maggior grado di autonomia degli
stessi. Questa prospettiva risulta auspicabile in presenza di
opportune considerazioni sul livello di impegno economico degli Enti
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locali e sulle prospettive di sviluppo della facolta stessa in termini di
popolazione studentesca. Al contempo, € necessario consolidare
anche il corso di economia e gestione dei servizi turistici, che sta
offrendo risultati significativi in termini occupazionali.

6.3.3. Ampliamento dell’attivita universitaria

Il Campus offre ancora notevole spazio per I'ampliamento dell'offerta
didattica e della popolazione studentesca. Particolare rilievo
assumerebbe ['istituzione a Savona di un corso di laurea nell'ambito
delle scienze umane e sociali, che senza richiedere eccessivi costi di
impianto e di sviluppo possa garantire un afflusso cospicuo di
studenti e il radicamento nel territorio di competenze con esso
particolarmente compatibili, per esempio nei settori dei beni e delle
attivita culturali. In questa prospettiva sono state avviate le
opportune trattative con I'Universita di Genova.

6.3.4. La formazione avanzata

Lo sviluppo delle attivita di formazione avanzata & cruciale per
I'utilizzazione ottimale del Campus e delle sue potenzialita. I
Campus, infatti, pud da un lato rispondere alle esigenze formative
del territorio ottimizzando la qualita e riducendo i costi, e dall'altro
catalizzare a Savona presenze e attivita di livello nazionale o
internazionale tali non solo da costituire una fonte di reddito per il
campus e la citta, ma anche un evidente guadagno in termini di
immagine e di attrattiva. I risultati finora ottenuti, avendo peraltro a
disposizione poche aule e nessun finanziamento specifico,
confermano la necessita di estendere I'impegno in questa direzione.

SPES ha organizzato le proprie attivita di formazione avanzata in
aree tematiche, ciascuna rispondente a specifiche esigenze e
proposte del territorio. Tali aree comprendono al momento la
pubblica amministrazione, la logistica marittimo-portuale, le industrie
culturali, lI'informatica e la terapia manuale. Il consolidamento e lo
sviluppo di queste attivita richiede un investimento in termini di
infrastrutture, soprattutto per la creazione di un centro di formazione
avanzata/auditorium/centro congressi, e anche una gestione pil
organica e flessibile dei servizi.

6.3.5. Iniziativa connessa al centro per |'impiego del Ponente
savonese

La recente riforma dei Servizi per I'Impiego ha consentito di
identificare un unico luogo - sia virtuale che fisico - in cui il cittadino
e limpresa possano trovare risposte ai bisogni di informazione e
formazione, ma anche strumenti per I'occupazione.

In base a quanto riportato, ma piu diffusamente esposto nella
normativa nazionale e regionale, nonché nei documenti approvati
dalla Giunta Provinciale, appare fondamentale il "ruolo cerniera" del
Centro per I'Impiego nei confronti del cittadino rispetto ai sistemi
istituzionali, e non: le imprese, la formazione, la scuola, le parti
sociali, ecc..

Appare altrettanto strategico il rapporto input/output che verra
instaurato reciprocamente fra i Centri per I'Impiego, il sistema della
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formazione, della scuola, dellimpresa e degli altri Enti locali, i quali
possono cosi collaborare congiuntamente ai servizi di orientamento,
alle risorse specialistiche dei Centri per I'impiego, offrendo ai servizi
stessi informazioni "in diretta" sui progetti, sulle iniziative, sui
bisogni occupazionali.

I Centri per l'impiego saranno distribuiti sulle aree del Savonese,
della Valbormida, dell’Albenganese; il Centro del Savonese e quello
della Valbormida andranno a far parte di realta strutturate, anche
sotto il profilo logistico, mentre quello dell’Albenganese verra avviato
in una sede acquistata dal Comune di Albenga, sulla base di un
accordo con i Comuni e le Comunita montane Ingauna e del
Pollupice.

Con tale azione si apre per il territorio del ponente savonese una
nuova opportunita di supporto alle politiche per lo sviluppo,
affrontata dalla Provincia con un particolare impegno dato
dall'individuazione di uno spazio nel quale poter decentrare percorsi
di formazione di base e di formazione avanzata di interesse per il
singolo e per l'impresa. La peculiarita di quel territorio, determinata
dalla tipologia produttiva, con prevalente presenza di imprese
turistiche e del terziario, impone un‘attenzione specifica e di
continuita con le esperienze di eccellenza che si vogliono
promuovere nell’intera provincia.
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PARTE IV

Politiche del lavoro

La scelta della Provincia rispetto ai Piani delle politiche attive del
lavoro si & fortemente basata sull'analisi della realta locale, con
particolare riferimento al mercato del lavoro ed alla struttura
produttiva, utilizzando gli strumenti previsti dai documenti di
programmazione comunitaria e le risorse finanziarie trasferite, a
supporto delle scelte di sviluppo.

La demografia € uno dei punti di riferimento privilegiati dell’analisi,
soprattutto in un contesto in cui il calo progressivo della popolazione
€ accompagnato da un consistente invecchiamento dei residenti. II
Programma operativo di ob.3 della Regione Liguria evidenzia un dato
di stima, riferito all'anno 2006, che porta, nel prossimo futuro, a far
considerare i giovani “merce rara”. Infatti, la fascia d'eta compresa
tra i 19 ed i 34 anni subisce un decremento medio pari al 33,35%,
con punte particolarmente alte nella fascia d’eta compresa tra i 21
ed i 29 anni.

Cio fara esplodere il problema dell’assistenza ad un rilevante numero
di anziani e, parallelamente, produrra uno stato di sollievo rispetto
alla disoccupazione giovanile; il sistema formativo, nel suo
complesso, dovra assicurare, ai pochi giovani, percorsi adeguati sia
alle loro aspirazioni sia alle esigenze del sistema produttivo, il quale,
considerato I'aumento della popolazione anziana dovra proiettarsi
verso un implemento dei servizi alla persona.

Inoltre risulta chiaro che nonostante le positive dinamiche
occupazionali, il tasso di occupazione rimane ben inferiore a quello
medio del Centro Nord e nazionale, seppur di fronte ad una ripresa
delle attivita produttive delle PMI.

1. Politiche attive del lavoro

Partendo da questa premessa la Provincia ha dato attuazione alle
normative nazionali e regionali in materia, verso una logica di messa
a sistema delle diverse azioni che afferiscono alle politiche del
lavoro, attraverso un processo di progressiva integrazione tra scuola,
universita, formazione e lavoro. Ogni ambito di intervento appare in
grande evoluzione ed i mutamenti di maggior spessore riguardano:

* la scuola, per l'innalzamento dell’eta dell’obbligo scolastico e
formativo, oltre che per I'autonomia di cui la stessa godra;

» J'universita, rispetto alla trasformazione dei percorsi di
laurea;

= la formazione, che passa da una logica di corsi
professionalizzanti, a quella in cui la stessa € intesa come
una delle numerose funzioni mirate al miglioramento
dell'occupabilita, con particolare riferimento alle fasce piu
deboli del mercato del lavoro ed al rafforzamento del tessuto
produttivo locale;

= il lavoro, per le nuove forme atipiche contrattuali, per la
crescente capacita delle imprese di porsi come agenzie
formative, sia mediante la formazione continua, sia
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mediante stages formativi ai quali si andranno ad
aggiungere le work esperiences.

Tutto cio induce la Provincia a rovesciare sempre piu la logica
d’intervento sul mercato del lavoro che, in passato, si basava sulla
formazione, quale unico elemento leggittimante delle politiche del
lavoro. Oggi la Provincia programma ed attua politiche di governo
del territorio e del mercato del lavoro e grazie alle competenze in
materia di servizi per l|impiego, comprensive degli strumenti
operativi rappresentati dalla formazione, dall'orientamento, dal
sostegno agli inserimenti lavorativi, intende favorire con maggior
incisivita i processi di integrazione, all'interno ed all’esterno dell’Ente.

Diventa allora essenziale mantenere ed aumentare la metodologia,
peraltro gia sperimentata, della concertazione, indispensabile per
progettazioni a valenza nazionale e comunitaria che investono un
territorio o un comparto produttivo dinamico, in una logica pil
operativa anche per le forze sociali che dovrebbero offrire non solo
una partecipazione alla definizione delle scelte, ma un vero e proprio
coinvolgimento nelle fasi di elaborazione dei programmi.

Sara infine posta particolare cura nel coniugare scelte complesse con
una visione di “centralita dellindividuo”, nel tentativo di renderlo
“cliente” e non “utente” di servizi ai quali, in passato, si doveva
adeguare.

2. Centri per I'impiego

Nell'ambito del quadro legislativo, nazionale e regionale, assumono
carattere di forte decentramento amministrativo le disposizioni che
istituiscono i servizi per limpiego e li integrano con le politiche
formative e del lavoro.

Al di la delle problematiche inerenti al trasferimento del personale e
delle risorse finanziarie da parte del Ministero del lavoro, si pud
affermare che la filosofia ispiratoria va nel senso dell’attribuzione di
funzioni alle Province, valorizzando la pianificazione locale, le
relazioni sviluppate a livello territoriale, il ruolo strategico della
concertazione, la centralita dei Centri per I'impiego nell'integrazione
tra servizi per I'impiego e politiche formative, del lavoro e sociali.

Per raggiungere gli obiettivi indicati dalle leggi di riferimento occorre
garantire e potenziare funzioni e compiti di collocamento,
orientamento, informazione, promozione, consulenza e supporto
tecnico alle attivita di formazione professionale, analisi della
domanda e dell’'offerta di lavoro.

Il disegno organizzativo dei centri per l'impiego, predisposto dalla
Provincia, € quello di un sistema aperto, rivolto a studenti,
disoccupati, occupati, imprese, nel quale il servizio pubblico riveste
un ruolo strategico ma non esaustivo rispetto alle risorse, ai saperi,
alle relazioni degli altri soggetti pubblici e privati.

Comuni e Comunita montane saranno sempre piu chiamati a definire
e gestire interventi rivolti ai propri cittadini, partendo dai piani di
sviluppo locale che, leggendo la realta locale possono meglio
incidere sugli aspetti occupazionali ed ambientali.

E’ evidente che per affrontare questi temi si stia procedendo ad
un’organizzazione complessiva dei servizi, sia di quelli gia in atto
nell’Ente, sia di quelli trasferiti dal Ministero (ex collocamento), per
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raggiungere standard qualitativi attraverso dotazioni strumentali,
logistiche e professionali.

Il monitoraggio degli interventi, la valutazione dei risultati, la stessa
qualita del sistema troveranno un valido supporto nel sistema
informativo regionale integrato della Regione Liguria, al quale la
Provincia sara connessa.

Le risorse dell'ob.3 consentiranno di passare dalle fase progettuale a
quella realizzativa, con garanzia di copertura finanziaria almeno fino
all'anno 2006, termine del programma operativo.

Ultimo, ma non irrilevante snodo del progetto provinciale, &€ quello di
voler affrontare la sfida indicata dalla Comunita europea che spinge
verso ‘“interventi preventivi”, abbandonando gradualmente gli
“interventi curativi”.

L'esperienza maturata in questi anni ha dimostrato che € pil facile e
premiante, per la Pubblica Amministrazione, assegnare vari sostegni
al reddito, rispetto ad offrire opportunita di crescita personale e
collettiva, raccordate ai processi di sviluppo territoriale, contribuendo
cosi all'interpretazione della “flessibilita del lavoro” da non intendere
come superamento di regole e diritti, bensi come supporto alle
capacita dellindividuo e dellimpresa di rielaborare abilita
professionali e piani produttivi.

3. Politiche per la coesione sociale

L'area del disagio si compone di segmenti, differenziati tra loro per
situazioni di patologia clinica o sociale e quindi caratterizzata da
singoli in condizioni diverse e con bisogni plurimi.

Nel nhome dell'investimento efficace delle risorse, potrebbero essere,
in principio, i “migliori”, in altre parole i pit abili nell'apprendimento
e nella valorizzazione delle competenze e delle conoscenze acquisite,
ad essere favoriti, con amplificazione delle differenze in seno alla
societa.

Gli altri, gli individui che hanno difficolta di apprendimento, sia di
ordine cognitivo personale, sia di induzione dall'ambiente sociale dal
quale provengono, rischiano di trovarsi doppiamente svantaggiati,
all'interno di un processo di esclusione sociale sempre pil ampio.

Le grandi mutazioni economiche e tecnologiche evocate
rappresentano, per chi va a “velocita ridotta”, una minaccia e allo
stesso tempo una risorsa. La differenza tra le due situazioni &
determinata dalle scelte politiche, dal livello di risorse educative, di
mediazione e di accompagnamento messe in atto.

Partendo da queste considerazioni la Provincia ha inserito nel Patto
Territoriale un documento aggiuntivo definito "Patto per il sociale”,
teso a garantire che i benefici derivanti dallo sviluppo economico
siano fruibili anche dalle categorie socialmente deboli.

La scommessa del Patto per il sociale sta nel coinvolgimento delle
pubbliche Amministrazioni, delle parti sociali e del volontariato con
cui, all'interno della rivitalizzazione economica ed occupazionale,
progettare e favorire percorsi che devono trasformare la debolezza
in opportunita, attraverso la valorizzazione di quei percorsi di
crescita, anche informali, concentrando il processo sul soggetto.
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Il piano di lavoro riguarda l'attivazione di interventi di base, a
finanziamento plurimo (fondo sociale, risorse dei Comuni e regionali,
ecc.), per favorire l'inserimento lavorativo, con l'utilizzo di tutte le
misure di politica attiva del lavoro.

4. Risorse e strumenti per l'occupazione

La seguente trattazione, per la trasversalita di interessi che
coinvolge, costituisce il riferimento, in relazione ai contributi per le
risorse umane, per ogni indirizzo precedentemente trattato (PARTE
III — capitoli 1-2-3-4-5 e 6).

4.1 Fondi regionali

L.R. n. 41/1995 "Disposizioni in materia di promozione
occupazionale”

4.2 Fondi nazionali

La Legge n. 236/1993, fra le plurime azioni, mette in campo
risorse per la formazione continua, con particolare riferimento ai
dipendenti delle PMI. La legge n. 236 ha dato awvio alla
sperimentazione della formazione individuale, quale riconoscimento
delle esigenze formative del singolo lavoratore, non solo finalizzate
all'azienda di apparteneza, ma nella logica della propria crescita
professionale.

4.3 Fondi comunitari
OBIETTIVO 3

CONTESTO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

L'ob.3 si riferisce essenzialmente a progetti e finanziamenti collegati
allo sviluppo delle risorse umane, agli aiuti finalizzati a promuovere
I'occupabilita, ai nuovi servizi per I'impiego. Poiché la Regione Liguria
ha trasferito parte delle competenze in materia alle Province, alcuni
progetti sono legati alla programmazione provinciale ed altri a quella
regionale. Le Province agiscono emanando proprie circolari annuali.

La Circolare 2000 della Provincia di Savona e uniformata alla
normativa ed ai contenuti del *Programma Triennale dei servizi
per l'impiego, delle politiche formative e del lavoro 1999-
2001", deliberazione del Consiglio Regionale n° 17 del 23.3.1999
ed ai nuovi indirizzi determinati dal “Programma Operativo
Obiettivo 3 Regione Liguria 2000-2006", approvato con
deliberazione di Giunta Regionale n° 1392 del 19.11.99, alle Linee
Guida per l'elaborazione del documento di “Complemento di
Programmazione Ob. 3", approvate dalla Giunta Regionale con
deliberazione n°® 775 del 7.07.2000 ed infine alle “Disposizioni
attuative POR OB.3 — ANNO 2000”, approvate dalla Giunta

Regionale con deliberazione n°® 893 del 4.08.2000.

Sono in fase di approvazione, da parte della Giunta regionale, le
disposizioni attuative 2001; questa Provincia approvera quindi il
nuovo piano, presumibilmente entro giugno 2001.

Il Programma Triennale 1999-2001 ¢ strutturato intorno a tre
filoni di intervento
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Il primo filone & costituito dalla programmazione secondo Programmi
Indirizzo e Progetti Quadro con almeno due innovazioni di estremo
significato. La prima riguarda i maggiori margini di flessibilita
assegnati alla programmazione provinciale, consentiti
dall'accorpamento di diversi Progetti quadro e dall'allentamento dei
vincoli derivanti dai diversi parametri fissati. La seconda innovazione
riguarda il fatto che, tra gli ambiti di programmazione regionale e
provinciale, alle politiche attive del lavoro si aggiungono i servizi
allimpiego.

Il secondo filone & costituito dalla programmazione negoziata, ossia
da Piani di sviluppo locale o Patti territoriali o d'area che organizzino
in modo integrato interventi di politica attiva del lavoro, di sostegno
all'economia, di diverse infrastrutture del territorio, di servizi
all'impiego.

Il terzo filone & infine costituito dalla prosecuzione e
dall'ampliamento delle azioni innovative o sperimentali a regia
regionale.

Alle misure ed azioni previste nel Programma Triennale si
aggiungono, integrandosi, le azioni previste dagli assi e dalle misure
dell’Ob.3 2000-2006.

POR - Programma Operativo dell’ob.3 2000/2006.

PRIORITA’ D'INTERVENTO

Le priorita di intervento per la realizzazione del Programma
Operativo Ob. 3 trovano sviluppo in una struttura in termini di assi,
obiettivi specifici e misure. Una misura si riferisce a uno o piu
obiettivi specifici e comprende una pluralita di azioni, riconducibili a
sub obiettivi o obiettivi operativi che sono adeguatamente
dettagliate e circostanziate nel Complemento di Programmazione.

Il tutto rimane comunque inquadrato nella struttura di programmi
indirizzo e progetti quadro previsti all'interno del “Programma
Triennale dei servizi per lI'impiego, delle politiche formative e del
lavoro 1999-2001".

FONTI NORMATIVE E PROGRAMMATICHE
Le disposizioni relative all'Ob. 3 trovano riferimento sulle seguenti
fonti normative e programmatiche:

= regolamento (C.E.) N. 1260/1999 del Consiglio del 21
giugno 1999 recante disposizioni generali sui fondi
strutturali;

= regolamento (C.E.) N. 1784/1999 del Parlamento Europeo e
del Consiglio del 12 luglio 1999 relativo al Fondo Sociale
Europeo;

= Piano Nazionale Ob. 3 Regioni Centro-Nord approvato dal
Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale e presentato
per il finanziamento all'U.E., sul quale si & concluso il
25/01/2000 il negoziato per l'approvazione;

= Documento di programmazione Ob. 3 della Regione Liguria
approvato con deliberazione della Giunta Regionale n. 1392
del 19/11/1999, ed inoltrato alla competente Divisione
comunitaria per I'avvio della consultazione per la definizione
del POR Ob. 3 - Regione Liguria 2000-2006;
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Linee guida per |'elaborazione del documento “Complemento
di Programmazione “approvate dalla Giunta Regionale con
deliberazione n. 775 del 07.07.2000;

Legge regionale 5 novembre 1993 n. 52 recante
“Disposizioni per la realizzazione di politiche attive del
lavoro” e successive modifiche ed integrazioni;

Legge regionale n. 27/1998 recante " Disciplina dei servizi
per limpiego e della loro integrazione con le politiche
formative e del lavoro”

Legge regionale n. 41/1995 recante “Disposizioni in materia
di promozione occupazionale”

Programma triennale delle politiche formative, del lavoro e
dei Servizi per Iimpiego della Regione Liguria 1999-2001,
approvato dal Consiglio Regionale con deliberazione n. 17
del 23 marzo 1999.

Le linee generali di orientamento della Regione tengono conto delle
seguenti priorita, individuate nel piano nazionale sopra citato:

almeno il 3% dei fondi disponibili deve essere riservato a
progetti interregionali;

almeno lo 0,5% dei fondi disponibili deve essere riservato
alla Sovvenzione Globale di progetti rivolti al sostegno e
sviluppo di imprese sociali nell'ambito della tipologia definita
dall’art. 4 del regolamento N. 1784/1999 del Fondo Sociale
Europeo (piccoli sussidi per capitale sociale);

nel rispetto delle politiche di “mainstreaming” per le pari
opportunita i progetti dovranno contenere azioni di
pubblicizzazione e modalita organizzative che favoriscano la
partecipazione delle donne alla formazione e al lavoro;

per il conseguimento dell'obiettivo trasversale “societa
dellinformazione”, gli interventi formativi dovranno
contenere un modulo in materia di nuove tecnologie
dell'informazione e della comunicazione;

la formazione per I'accesso dovra prevedere un modulo di
formazione sulla sicurezza

almeno il 60% delle risorse dell’Asse A deve essere destinato
all’'obiettivo specifico 1 “Prevenzione della disoccupazione di
giovani e adulti” (Misure Al e A2)

almeno il 60% del finanziamento pubblico, relativo alle
attivita formative che verranno attivate nella misura D1, &
destinato alle PMI

alle aree obiettivo 2 viene riservato il 5% pro-capite in pil
rispetto alle aree non territorializzate.

Gli assi prioritari proposti dalla Regione ed il loro riferimento
all'obiettivo perseguito, in coerenza con le indicazioni del piano
nazionale, sono i seguenti:

Asse A: Sviluppo e promozione di politiche attive del mercato del

86

lavoro per combattere e prevenire la disoccupazione,
evitare a donne e uomini la disoccupazione di lunga
durata, agevolare il reinserimento dei disoccupati di lunga
durata nel mercato del lavoro e sostenere l'inserimento



nella vita professionale dei giovani e di coloro, uomini e
donne, che si reinseriscono nel mercato del lavoro

Asse B: Promozione di pari opportunita per tutti nell’accesso al
mercato del lavoro, con particolare attenzione per le
persone che rischiano I'esclusione sociale.

Asse C: Promozione e miglioramento
- della formazione professionale,
- dell'istruzione,
- dell'orientamento
nell'ambito di una politica di apprendimento nell'intero arco
della vita, al fine di:
- agevolare e migliorare l'accesso e lintegrazione nel
mercato del lavoro
- migliorare e sostenere I'occupabilita e
- promuovere la mobilita professionale

Asse D: Promozione di una forza lavoro competente, qualificata e
adattabile, dell'innovazione e dell’adattabilita
nell'organizzazione del lavoro, dello sviluppo dello spirito
imprenditoriale, di condizioni che agevolino la creazione di
posti di lavoro nonché della qualificazione e del
rafforzamento del potenziale umano nella ricerca, nella
scienza e nella tecnologia

Asse E: Misure specifiche intese a migliorare l'accesso e la
partecipazione delle donne al mercato del lavoro,
compreso lo sviluppo delle carriere e l'accesso a nuove
opportunita di lavoro e all‘attivita imprenditoriale, e a
ridurre la segregazione verticale ed orizzontale fondata sul
sesso nel mercato del lavoro

Asse F: Accompagnamento del Q.C.S. e dei programmi operativi

Si riporta di seguito una tabella con lindicazione delle misure
proposte dalla Regione all'interno di ciascun asse prioritario:

ASSE MISURA

ASSE A Misura A.1 - Organizzazione dei servizi per
I'impiego (ob. spec. 1)

Misura A.2 - Inserimento e reinserimento nel
mercato del lavoro di giovani e adulti nella
logica dell'approccio preventivo (ob. spec. 1)

Misura A.3 Inserimento e reinserimento nel
mercato del lavoro di uomini e donne fuori dal
mercato del lavoro da piu di sei o dodici mesi

(ob. spec. 2)

ASSE B Misura B.1 - Inserimento lavorativo e
reinserimento di gruppi svantaggiati (ob. spec.
3)
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ASSE MISURA

ASSE C Misura C. 1 - Adeguamento del sistema della
formazione professionale e dellistruzione (ob.
spec. 4)

Misura C. 2 - Prevenzione della dispersione
scolastica e formativa (ob. spec. 4)

Misura C. 3 - Formazione superiore (ob. spec. 5)

Misura C.4 - Formazione permanente (ob. spec.
6)

ASSE D Misura D.1 - Sviluppo della formazione continua,
della flessibilita del MdL e della competitivita
delle imprese pubbliche e private, con priorita
alle PMI (ob. spec. 7)

Misura D.2 - Adeguamento delle competenze
della Pubblica Amministrazione (ob. spec. 7)

Misura D.3 - Sviluppo e consolidamento
dell'imprenditorialita con priorita ai nuovi bacini
d'impiego (ob. spec. 8)

Misura D.4 - Miglioramento delle risorse umane
nel settore della Ricerca e Sviluppo tecnologico
(ob. spec. 9)

ASSE E Misura E.1 — Promozione della partecipazione
femminile al mercato del lavoro (ob. spec. 10)

ASSE F Misura F.1 — Spese di gestione, esecuzione,
monitoraggio, controllo (ob. spec. 11)

Misura F.2 — Altre spese di assistenza tecnica
(ob. spec. 11)

EQUAL ¢ un’iniziativa comunitaria rivolta all’occupabilita dei soggetti
piu deboli del mercato del lavoro. Comprende attivita di analisi e
ricerca, con particolare riferimento ai principali fattori che incidono
sulle disuguaglianze e sulla discriminazione.

Come ogni progetto comunitario di grande respiro, parte dalla
concertazione tra i diversi soggetti di un territorio o di un comparto
formativo.

5. Programmi

La Provincia di Savona, tenendo conto delle disposizioni attuative
della Regione Liguria, degli assi e misure a titolarita provinciale, del
piano di sviluppo provinciale e delle risorse trasferite con 1'0Ob.3 per
il 2000, pari a oltre 11 miliardi tra F.S.E., Bilancio Regionale e
trasferimenti statali, imposta la sua programmazione in base a una
serie di priorita che emergono dal confronto con le parti sociali,
come previsto dal Programma Triennale e come ribadito nel
Programma Operativo Obiettivo 3 Regione Liguria  2000-2006,
strutturando la fase di programmazione normata dalla circolare in
una serie di Progetti e azioni di sistema a titolarita provinciale, e
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progetti che vengono presentati a bando pubblico, parte con la
stessa circolare e parte con atti successivi; tutto cio tenendo conto
dei documenti programmatici complessivi dell’'Ente.

5.1. Programmi indirizzo e progetti quadro previsti dal
Programma triennale ( fonte “Programma triennale dei servizi
per |'impiego, delle politiche formative e del lavoro 1999
2001"” Regione Liguria)

5.1.1. Creazione d'imprenditorialita
» Awvio di nuove iniziative economiche
5.1.2. Mantenimento livelli occupazionali

= Aggiornamento, specializzazione, riqualificazione lavoratori
dipendenti, autonomi e imprenditori

= Aggiornamento e specializzazione dei tecnici della ricerca

= Interventi formativi all'interno dei contratti di formazione e
lavoro, di apprendistato o altri contratti a causa mista

5.1.3. Reinserimento lavorativo

= Interventi di orientamento, aggiornamento, specializzazione,
qualificazione e riqualificazione per lavoratori in cassa
integrazione guadagni a zero ore, lavoratori iscritti nelle liste
di mobilita e disoccupati di lunga durata

= Formazione interna a cantieri di scuola e lavoro o lavori
socialmente utili.

5.1.4. Ingresso nel mondo del lavoro

= Inserimento lavorativo di soggetti non occupati in possesso
di licenza media inferiore e drop out del ciclo formativo
secondario superiore.

= Inserimento lavorativo di soggetti non occupati in possesso
di diploma o qualifica professionale

= Inserimento lavorativo di soggetti non occupati in possesso
di laurea

= Formazione professionalizzante per favorire l'inserimento
lavorativo di giovani frequentanti i corsi per il
conseguimento del Diploma Universitario

= Formazione professionalizzante per favorire l'inserimento
lavorativo di giovani frequentanti il IV e V anno degli Istituti
professionali, tecnici e nautici dello Stato

5.1.5. Sviluppo dell'occupazione femminile

= Interventi rivolti a donne che intendono rientrare nel
mercato del lavoro dopo l'interruzione dell'attivita lavorativa
e sottorappresentate

5.1.6. Interventi formativi per fasce deboli

= Inserimento sociale e lavorativo di soggetti affetti da
handicap fisici, psichici, sensoriali

= Inserimento o reinserimento lavorativo  di ex-
tossicodipendenti, ristretti, migranti, immigrati, nomadi,
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5.1.7
5.1.8.
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adulti disoccupati in eta avanzata, giovani a rischio, invalidi a
causa di infortunio

Riservato alla Regione

Formazione in forza di leggi vigenti o accordi di programma
o protocolli d'intesa stipulati dalla Regione con
amministrazioni pubbliche

Interventi formativi (aggiornamento o qualificazione)
propedeutici alla preparazione a concorsi previsti da leggi o
per l'acquisizione di patentini o altre certificazioni richieste
da leggi e interventi formativi per il personale della polizia
municipale, nonché formazione prevista in accordi di
programma o protocolli d'intesa stipulati dalla Regione con
amministrazioni pubbliche.



PARTE YV

Infrastrutture

1. La rete infrastrutturale della provincia

Il PTC della Costa ed il PTC degli Insediamenti Produttivi Savonese
Bormide hanno affrontato, per gli ambiti di propria competenza, il
rapporto tra sistema insediativo/ambientale ed infrastrutturale, il
PTC provinciale sta completando questo quadro di analisi
estendendolo a tutto il territorio della Provincia al fine di definire un
quadro degli interventi prioritari da realizzare alla luce delle criticita
emerse e delle risorse disponibili.

Sono emerse le seguenti criticita:

= |a fascia costiera presenta diverse zone in cui risulta
evidente la conflittualita tra sistema infrastrutturale, sistema
insediativi e sistema ambientale;

» e tratte della fascia costiera a massima criticita sono tra
Albisola Marina ed il confine provinciale di Levante, tra
Varigotti e Pietra Ligure e tra Alberga ed il confine
provinciale di Ponente;

»= alcune previste varianti progettuali all’Aurelia interessano
aree di elevato valore ambientale, in particolare ad Albisola
ed a Finale, pertanto dovra essere particolarmente curata la
messa a punto progettuale;

= anche la zona della Valle Bormida presenta estese aree di
interesse ambientale che sono oggi solo lambite dalle
infrastrutture stradali e ferroviarie esistenti, ma che
verrebbero ad essere direttamente interessate da alcune
previsioni o proposte infrastrutturali, in particolare dalla
bretella Carcare —Predosa;

= per quanto riguarda la rete infrastrutturale delle grandi
comunicazioni, emergono condizioni di saturazione sia sulla
rete ferroviaria Genova - Ventimiglia che sull'autostrada dei
fiori nella tratta Savona — Genova.

Potenzialita del sistema:

Sistema autostradale

Il sistema autostradale per l'entroterra presenta buone riserve di
capacita sulla Gravellona — Toce ed ottime riserve sulla Savona —
Torino, una volta ultimati i lavori di raddoppio.

Sistema ferroviario

Ampie potenzialita per un miglioramento del servizio sono presenti
sulle linee ferroviarie per I'entroterra, la linea Torino — Savona e la
linea Alessandria — Savona.

Sistema delle strade statali e provinciali
Il sistema delle strade statali e provinciali evidenzia, nei limiti dei dati

disponibili, sulla SS 1 una forte saturazione permanente attorno a
Savona ed attorno a Loano e fenomeni piu diffusi nei periodi di
punta turistica. Significativi flussi di traffico sono stati registrati
anche lungo la SS n. 29 in prossimita di Altare e Cairo Montenotte.
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Emergono inoltre evidenti difficolta di accesso stradale al porto di
Savona, il quale ha per altro relazioni prevalentemente su gomma
con l'entroterra.

I dati di traffico esistenti non evidenziano sul resto della rete delle
statali e delle provinciali valori tali da richiedere un potenziamento
generalizzato delle diverse direttrici; analisi pil mirate potranno
indicare la necessita di intervento per risolvere problemi specifici o
migliorare situazioni particolari.

2. Le politiche in materia di infrastrutture, mobilita e
trasporti

Le infrastrutture di collegamento rappresentano uno dei temi centrali
del PTC provinciale, esse costituiscono, con gli insediamenti, la
struttura dell'organizzazione territoriale ed hanno effetti rilevanti
sull’'uso del suolo e dell'ambiente.

Il sistema della mobilita e dei trasporti & quindi determinante per
I'organizzazione del territorio, per le attivita sociali ed economiche,
per la qualita dell'ambiente e delle citta.

Dalla migliore configurazione del sistema della mobilita dipende il
successo delle politiche per l'organizzazione del territorio, per le
relazioni a livello locale, provinciale, regionale ed internazionale, per
la competitivita dei sistemi territoriali, per la fruizione ricreativa e
turistica del territorio, per la qualita degli insediamenti.

Notevole importanza ha raccolto il passaggio dallo Stato alle Regioni
e successivamente alle Province, delle competenze in materia di
viabilita statale, dal 1° gennaio al 30 giugno 2001 si & assistito ad
un trasferimento graduale delle competenze in cui I’Anas ha
mantenuto le proprie funzioni.

Tale trasferimento ha per oggetto le strade e le autostrade non
comprese nella rete stradale ed autostradale nazionale. Sono state
altresi trasferite alle Province le funzioni relative alla classificazione e
declassificazione amministrativa della viabilita di competenza,
compresa quella che era di spettanza dell’ Anas, fatta eccezione per
la rete autostradale attuando i disposti del Codice della Strada.

Tale trasferimento, anche se la limitatezza delle risorse disponibili
impone ad oggi una selezione molto drastica, consentira di
sviluppare una pil corretta pianificazione degli interventi.

Per la definizione delle priorita nella scelta dei progetti da realizzare
vengono assunti i criteri stabiliti nel piano di classificazione delle
strade redatto dal settore viabilita, condividendone a pieno
I'impostazione e privilegiando gli interventi volti a garantire la
sicurezza ed a rendere efficiente la rete stradale nel suo complesso,
privilegiando altresi la realizzazione di interconnessioni tra assi
stradali o autostradali o con poli produttivi.

3. Programmi e progetti

3.1 Infrastrutture per la mobilita costiera

L'attivita pianificatoria e programmatoria in corso si connette con
I'azione per la realizzazione di fondamentali interventi la cui
concezione & da tempo matura.
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In primo luogo il raddoppio della linea ferroviaria Genova —
Ventimiglia deve essere considerato la priorita per la Liguria
nellambito dei grandi progetti di rafforzamento del sistema
ferroviario per una pluralita di motivi:

= inserisce la Liguria in una rete internazionale in quanto &
sostanzialmente preliminare alla realizzazione del terzo
valico;

» ¢ cantierabile in quanto ha superato tutte le fasi
approvative, compresa la valutazione di impatto ambientale;

» |a realizzazione della tratta Finale - Andora rappresenta il
completamento di un progetto pit ampio, che conferirebbe
efficienza anche alle tratte gia realizzate e in fase di
attuazione;

» Jentita del finanziamento ancora occorrente € largamente
inferiore a quella necessaria per avviare la realizzazione delle
altre grandi opere indicate come prioritarie per la rete
ferroviaria Ligure

Il completamento del raccordo ferroviario del porto di Vado,

Il nuovo progetto di connessione del porto di Vado alla rete
bypassando I'abitato di Vado Ligure

La realizzazione di una “linea di trasporto pubblico elettrificata
in sede propria” per la tratta: Albisola Superiore - Savona e
Vado Ligure;

La realizzazione di una_Variante alla SS n. 1 Aurelia tra Albisola
Superiore e Savona

La realizzazione di un nuovo_casello autostradale sulla A 10 a
Borghetto SS

Aeroporto di Villanova

L'aeroporto di Villanova d’Albenga, potra diventare uno dei motori
dello sviluppo dell'economia e dell'occupazione dell'intera provincia.
Due saranno le direttrici sulle quali la provincia continuera a
supportare |'attivita di AVA S.p.A.

Le attivita strettamente connesse al volo sono il core business
dell’aeroporto. Dai voli di linea recentemente attivati al charter tanto
outgoing quanto soprattutto incoming, infine alle attivita di volo
riguardanti il trasporto merci e alla logistica ad esso collegate,
compito precipuo dei prossimo anni sara il consolidamento
dell'attivita esistente ed il suo potenziamento, onde proseguire
speditamente sulla rotta tracciata dal business plan approntato da
AVA e che ben fa sperare per il futuro dello scalo e per i benefici
influssi che esso pud avere sul turismo e sulle attivita dell’agricoltura
e floricoltura ingauna ma anche imperiese.

I finanziamenti ottenuti dal Ministero dei Trasporti permetteranno di
avanzare la torre di controllo e renderanno cosi inutili all‘attivita di
volo ben 20 ettari di aree che, sdemanializzate, potranno essere
messe a basso costo a disposizione di imprese operanti nei settori
high tech e logistica che vedano nell'insediamento sul nostro
territorio  un’interessante  opportunita. Un‘intensa  attivita  di
marketing territoriale sara intrapresa, anche attraverso la stessa AVA
e con l'ausilio di IPS e del parco Scientifico tecnologico della Liguria
per creare nell'area Albenganese posti di lavoro destinati a durare
nel tempo.
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3.2 Collegamenti con I'entroterra

Come parte integrante della programmazione provinciale viene
acquisita I'elaborazione che congiuntamente stanno sviluppando le
Province di Alessandria, Genova e Savona, le Autorita portuali di
Genova e Savona e le associazioni industriali delle tre province per la
promozione di un sistema di comunicazioni intermodali che proponga
il "Nord Ovest” come regione logistica integrata

Sempre nell'ambito del progetto della Regione logistica del Nord
Ovest la Provincia di Savona intende promuovere lo studio di
fattibilita (economica tecnica e ambientale) della bretella
autostradale o superstrada Carcare — Predosa, il carattere
autostradale viene imposto dalla necessita di far fronte ad almeno
una parte dei costi con i proventi dei pedaggi al fine di realizzare un
asse infrastrutturale all'interno di una regione ligure piemontese
integrata.

E’ in corso inoltre un’azione concertata con i Comuni della
Valbormida interessati in vista di proporre all’ANAS la realizzazione
delle interconnessioni della variante " di Vispa” alla S.S. 29.

Fra le politiche di adeguamento infrastrutturale della Provincia si
evidenzia la necessita di un miglioramento funzionale della
statale 334 del Sassello, allinterno di un pilt ampio progetto di
valorizzazione e rilancio dell'intero comprensorio, nonché di
miglioramento dei collegamenti con I’Acquese e [|’Alessandrino,
unitamente ad uno sviluppo del parco del Beigua.

Tra le priorita di progettazione legate al ponente della provincia, si
ritengono da preferire le comunicazioni “verticali” con il Piemonte, da
qui I'esigenza di assegnare una priorita elevata al potenziamento
dell'asse Albenga, Garessio e Ceva, in quanto, in alternativa
all’lA10 consentirebbe una connessione diretta con il sistema
autostradale della A 6 e della costruenda Cuneo Asti. Allo stato
attuale appare realistico un progetto di rettifica dell’attuale tracciato
stradale della n. 582 con la realizzazione di un tunnel in
corrispondenza del colle S. Bernardino ( da proporre per il project
financing)

L'opportunita di ammodernare ed utilizzare la rete funiviaria, per il
trasporto merci, da_Savona a Bragno/S. Giuseppe di_Cairo,
legato alla realizzazione degli alti fondali. Alla concentrazione sul
terminal alti fondali del traffico rinfuse deve necessariamente
corrispondere un sistema efficiente di trasporto, stoccaggio e
gestione delle merci imperniato sul sistema funiviario e sul parco di
S. Giuseppe di Cairo.

Fra gli interventi sulla rete ferroviaria si segnalano:

Automazione della linea Savona Torino

Potenziamento della linea ferroviaria S. Giuseppe-Ceva
mediante posa del secondo binario e interventi di miglioramento

Potenziamento della linea ferroviaria S. Giuseppe di Cairo-
Alessandria come linea essenzialmente merci sia in una dimensione
regionale porti liguri - Val Padana, sia come asse integrativo di
penetrazione verso la Svizzera ( Alessandria - Mortara - Luino),
finalizzato anche la rafforzamento di una connessione con il polo
ferroviario di Alessandria e con il sistema produttivo e logistico del
Piemonte occidentale
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Potenziamento della linea ferroviaria S. Giuseppe di Cairo-
Savona, mediante posa del secondo binario sulla tratta di Altare e
conseguente intermodalita di trasporto merci-passeggeri connessa
alla necessita di interpretare la zona di S. Giuseppe di Cairo come
polo logistico, di stoccaggio, smistamento e lavorazione merci
provenienti dal porto di Savona.
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PARTE VI

Marketing territoriale

1. La programmazione “strategica”

La riflessione sul tema del marketing territoriale assume una
rilevanza particolare se si guarda al contesto economico in profondo
mutamento sostenuto dalle politiche legate alla competitivita. La
mancanza di scorciatoie conseguente al trattato di Maastricht e la
forte limitazione della sovranita in materia di politica fiscale per i
vincoli del Patto di Stabilita rischiano di vedere spostato il baricentro
dell'Europa verso il nord con una sostanziale marginalizzazione delle
nostre aree.

In questo senso & necessario valorizzare la nostra risorsa territoriale
per la sua valenza strategia geopolitica e per la possibilita di
implementare il ruolo di porta di comunicazione, cooperazione e
scambio materiale con i paesi del Mediterraneo.

Tra i fattori di competitivita tra le imprese e i sistemi produttivi
acquistano sempre maggior peso |'efficienza e le condizioni
ambientali delle realta territoriali in cui essi sono collocati. Da qui la
necessita di concepire il territorio come risorsa strettamente legata
al mercato al punto di utilizzare le strategie di marketing per la
valorizzazione delle proprie aree e soprattutto nei servizi che queste
riescono a garantire.

L'area diventa percid un soggetto economico che ricerca nel mercato
vantaggi competitivi attraverso un‘azione conseguente da parte dei
policy makers.

Il marketing territoriale diventa percio la logica, lo strumento che
orienta le scelte programmatorie degli Enti locali.

Tale nuova mission della programmazione e della pianificazione
viene ad essere rilevabile non soltanto attraverso gli indicatori
economici riferiti alla competitivita, ma anche dall'analisi di strumenti
quali la Banca Progetti del Piano territoriale di Coordinamento,
I'Osservatorio Urbanistico e dal Patto Territoriale: si osserva cioé
come esistano logiche sistemiche comuni ad un dato ambito
territoriale che governano la competitivita stessa delle aree siano
esse a vocazione industriale, turistica, agricola.

In questo senso il marketing territoriale consente di individuare
strumenti di miglioramento della concorrenzialita a livello macro e
che possono essere successivamente declinati a livello micro.

La riduzione delle barriere alla mobilita dei lavoratori, la diffusione
delle “imprese rete”, nonché la rivoluzione telematica comportano un
nuovo paradigma economico. Le imprese e gli individui pertanto, si
spostano con grande mobilita da un‘area all‘altra sia per produrre
beni o servizi, o singole fasi della produzione, sia per valorizzare
maggiormente le proprie capacita professionali, le proprie risorse
individuali e finanziarie, sia per ricercare una piu alta qualita della
vita individuale.

I differenti territori percid stanno entrando in una competizione
sempre piu dinamica ed il confronto si fa via via sempre pill acceso.
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La politica territoriale e le indicazioni del Programma di Sviluppo
della provincia di Savona sono orientate a facilitare i processi
decisionali per garantire una maggiore competitivita del nostro
territorio sullo scenario internazionale.

Si tratta quindi di fornire veri e propri pacchetti localizzativi al fine di
attrarre i possibili segmenti di clienti, siano essi imprese, investitori,
turisti ecc.).

Questa prima intuitiva attivita di marketing territoriale rivolta verso
l'esterno deve essere accompagnata da un'attivita di marketing
territoriale interno, che individua come linea strategica la qualita sia
essa intesa come soddisfacimento dei bisogni dei residenti (cittadini
e imprese gia collocate sul territorio), sia essa intesa come
attenzione al "mercato" della Pianificazione e Programmazione
strategica territoriale. La capacita di soddisfare gli interessi interni
enfatizza la propensione del territorio nei confronti degli stakeholder,
questi ultimi, infatti, detenendo stock di capitale territoriale
diventano soggetti protagonisti del marketing territoriale. Gli
stakeholder cioé possono essere attratti da molteplici fattori sia
legati alla qualita della vita in generale sia legati alla capacita del
territorio di sviluppare capacita di espansione economica.

Le esperienze degli Stati Uniti ove sono sorti numerosi Urban Center
sono state seguite in Italia da varie iniziative, quali gli uffici di City-
marketing e dalle Agenzie di Sviluppo.

2. Agenzia di sviluppo locale

La proposta della Provincia di Savona € quella di costituire
un’Agenzia, per la quale originariamente era stato richiesto da IPS
un cofinanziamento dal Programma Urban II promosso dal Comune
di Savona. Il carattere specifico del finanziamento comporterebbe un
awio nella citta capoluogo e dovrebbe essere integrato da un
progetto complessivo che possa ricomprendere nel medio periodo
tutto il territorio provinciale.

Il soggetto pud essere costituito dalla Provincia di Savona, dalla
Camera di Commercio Industria ed Artigianato di Savona,
dall’Autorita Portuale, nonché dai principali Comuni e dalle quattro
Comunita montane.

L'obiettivo & quello di favorire la costituzione e il consolidamento di
poli legati all’esportazione ed all'internazionalizzazione delle imprese,
I'insediamento di medie imprese per consolidare I'assetto produttivo
locale, che come si & visto vede la sua debolezza nella presenza di
un numero consistente di piccole e piccolissime imprese,
I'intermodalita e la logistica, in collegamento con il Porto di Savona—
Vado Ligure e la promozione delle imprese turistiche e pacchetti
innovativi. L’Agenzia inoltre potra essere un punto fondamentale per
il coordinamento con le politiche formative e con le iniziative
regionali.
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PARTE Vi

Strumenti per la semplificazione
amministrativa

1. La “semplificazione”

Uno dei maggiori problemi incontrati nella promozione ed
approvazione di progetti di opere considerate strategiche sul piano
dello sviluppo delle attivita economiche era rappresentato dal
complicato rapporto, troppo burocratico e complesso, tra i vari
soggetti pubblici e privati, interessati alla realizzazione delle opere
stesse. Il discorso era ancora piu complesso laddove si mirava alla
realizzazione di insediamenti produttivi che vedevano i progetti, gia
di per se complessi, interessati da una miriade di normative ed Enti.
E’ per tali motivi che in questi ultimi tempi si & assistito ad un
sempre piu frequente ricorso ai cosiddetti procedimenti concertativi
tra i vari Enti interessati (Conferenze dei Servizi, Accordi di
Programma, Intese).

La materia & stata recentemente oggetto di significative
modificazioni ad opera della legge 24.11.2000, n. 340 (recante
disposizioni per la semplificazione dei procedimenti amministrativi) la
quale ha introdotto le seguenti sostanziali innovazioni alla legge n.
241/90:

= Obbligatorieta dellindizione della Conferenza dei Servizi per
tutti i procedimenti ne/ guali sia necessario acquisire
intese, concert], nulla-osta o assensi comunqgue denominati
da altre Amministrazioni e non i abbia ottenuti per via
ordinaria entro 15 giorni (art. 14, comma 2 );

» Istituzionalizzazione del ricorso alla Conferenza dei Servizi
per progetti di natura preliminare, quando cio si renda
necessario in ragione della particolare complessita dei
progetti medesimi (art. 14-bis);

= Obbligo, per le Amministrazioni convocate, di partecipare
alla Conferenza attraverso un unico rappresentante,
legittimato ad esprimersi su tutte le determinazioni di
competenza delle stesse (art. 14-ter, comma 6);

= Assimilazione, quanto agli effetti, delle determinazioni
concertate in Conferenza all'autorizzazione unica di Sportello
Unico ( il provvedimento finale conforme ala
determinazione conclusiva favorevole della Conferenza
sostituisce, a tutti gli effetti ogni autorizzazione,
concessione, nulla-osta o atto di assenso di competenza
delle Amministrazioni partecipanti — art. 14-ter, comma 9)

= Obbligo di adozione, da parte delle Amministrazioni, Enti e
Autorita competenti a svolgere attivita istruttorie nell'ambito
del procedimento di Sportello Unico, di misure
organizzative necessarie allo snellimento delle predette
attivita istruttorie, al fine di assicurare il coordinamento dei
termini propri dello Sportello con quelli fissati per I'adozione
delle singole determinazioni di competenza.
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Ulteriore innovazione, ma non ultima in ordine di importanza, &
rappresentata dall'introduzione di un esplicito collegamento con la
legge-quadro in materia di opere pubbliche, legge n. 109/1994; tale
innovazione consiste da un lato nell'introduzione del procedimento di
Conferenza anche su istanze o progetti preliminari, dall’altro
nell'obbligo di attivazione della Conferenza allorquando |'esecuzione
di lavori pubblici richieda I'acquisizione di intese, pareri, nulla-osta o
assensi comunque denominati.

Il processo evolutivo, come sopra delineato, impone alle Pubbliche
Amministrazioni ed anche alla Provincia una maggior efficienza e
tempestivita nell'istruttoria delle relative pratiche.

Si & resa pertanto necessaria una razionalizzazione delle procedure
ed un coordinamento delle stesse a livello Provinciale mediante
immediata creazione di un nucleo embrionale del costituendo
Servizio Procedimenti Concertativi.

E’ da sottolineare l'interesse che il mondo imprenditoriale pone a
questo nuovo modo di operare nelle Pubbliche Amministrazioni
specie per quanto riguarda listituzione dello Sportello Unico,
trovando in esso lo stimolo per nuovi investimenti; prova ne é&
I'aumentato numero di istanze attivate.

2. Considerazioni

Da una prima lettura della normativa di riferimento, di cui al
successivo paragrafo 4, si evince che la materia e’ piuttosto
complessa ed € ancora in evoluzione sia a livello statale che
regionale con presenza di molteplici discordanze tra i diversi livelli
normativi.

Al momento, al fine di incentivare I'accelerazione e la semplificazione
delle procedure, si ritiene che Iapplicazione dell'Istituto della
Conferenza dei Servizi ex lege n. 241/1990 cosi modificata dalla
legge n. 340/2000, risponda sostanzialmente alle esigenze sopra
evidenziate prestandosi, inoltre, alla trasposizione interna all'Ente
laddove lo stesso debba rappresentare pil interessi in un’unica
istanza.

Primo passo, quindi, € quello della creazione di una struttura con
compiti specifici di coordinamento sia esterno che interno e, in
quest’ultimo caso, di tutti i Servizi interessati dai procedimenti
attivati con specifica competenza dell’Ente. Invero, I'art. 6 della L.
340/2000 integra il DL. 112/98 stabilendo che le Amministrazioni
competenti a svolgere attivita istruttorie per la realizzazione,
I'ampliamento, la ristrutturazione, la riconversione di impianti
produttivi e per I'esecuzione delle opere interne ai fabbricati, nonché
per la determinazione delle aree destinate agli insediamenti
produttivi, provvedano all'adozione delle misure organizzative
necessarie allo snellimento di dette attivita istruttorie, pone I'obbligo
della revisione del funzionamento degli Enti per I'allineamento delle
proprie strutture, agli obiettivi di snellimento e semplificazione delle
procedure in atto.

Con la costituzione del succitato Servizio Procedimenti Concertativi
si intende, pertanto, perseguire tale obiettivo ritenendo fortemente
motivate le previsioni di sviluppo e nella consapevolezza che sia
comungue necessario rispondere con tempestivita alle richieste di
nuovi insediamenti ( o di ampliamento di quelli esistenti) in linea con
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gli obiettivi del presente atto di programmazione, ai fini di poter
accedere a tutte le forme di finanziamento statale, regionale o
europeo che verranno poste in essere.

3. Iniziative

L'organizzazione del 1° Meeting provindale sullo Sportello Unico per
le Attivita Produttive, organizzato da questa Provincia con la
Prefettura di Savona, la Camera di Commercio e IPS ha voluto
rappresentare un primo momento di riflessione e discussione
sul’argomento e si & dimostrato un valido strumento per la
diffusione e la comprensione del nuovo istituto.

Sara necessario periodicamente promuovere ulteriori incontri al fine
di poter monitorare le esperienze in corso.

Un'ulteriore iniziativa di particolare rilevanza assunta da questa
Provincia € costituita dalla pubblicazione su proprio sito Internet del
calendario delle riunioni delle Conferenze dei Servizi, ove sia
presente la partecipazione della Provincia medesima, dando cosi la
possibilita a tutti gli Enti di consultare il calendario stesso e
conseguentemente evitare sovrapposizioni ed interferenze.

La Provincia, infine, quale Ente coordinatore & disponibile, anche su
richiesta di altri Enti per ragioni logistiche, ad ospitare le varie
riunioni delle Conferenze nella propria sede di Savona.

Si riportano di seguito alcune delle iniziative dove la Provincia sta
svolgendo un ruolo di coordinamento:

= Il Comune di Finale Ligure ha rappresentato I'apri pista, per
cosi dire, dello Sportello Unico essendosi attivato per primo
per l'approvazione di numerosi progetti inseriti nel Patto
Territoriale in massima parte riguardanti il potenziamento o
I'insediamento di attivita turistico ricettive.

* Nell'area confinante con il Comune di Orco Feglino € in via di
definizione un accordo di programma per la rivalutazione e
la promozione delle palestre di roccia che, oltre al Comune
di Orco, coinvolge la Comunita Montana Pollupice.

= Il Comune di Quiliano ha da subito attivato lo Sportello
Unico per attivita di tipo industriale seguito dal Comune di
Vado Ligure. Molte sono le iniziative in corso o addirittura
gia concluse.

= Di recente costituzione uno Sportello Unico, gestito in forma
associata dalla Comunita Montana dell’Alta Val Bormida, che
raggruppa diciotto Comuni. Anche in questo caso molte
sono le pratiche gia aperte e in via di definizione.

= Da segnalare la fattiva collaborazione con il Comune di
Laigueglia che ha visto la promozione di diciotto progetti di
strutture turistico ricettive.

* Sono all'esame otto progetti di fattibilita per I'impianto ed il
potenziamento di imprese nel Sassellese e numerose altre in
Comune di Stella.

= Da una stretta collaborazione con la Comunita Montana
Pollupice & nato uno Sportello Unico che andra ad
interessare undici Comuni.
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Si citano, infine, tutti i progetti di bonifica dei siti industriali per la
loro riconversione o riutilizzo sequiti dal Settore Ambiente. La Val
Bormida e il Comune di Vado Ligure sono il perno di queste iniziative
incidenti fortemente sull'economia provinciale.

4. Riferimenti normativi
4.1 Normativa Statale

Legge 7 agosto 1990, n. 241
(Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi)

Legge 29 dicembre 1993, n. 580

art. 8

(Riordino delle Camere di Commercio, Industria, artigianato e
agricoltura)

Legge n. 59/1997

Capo I, art. 20, allegato 1 n. 26, n. 42, n. 43, n. 50

(Delega al Governo per il conferimento di funzioni e compiti alle
Regioni ed enti locali per la riforma della pubblica amministrazione e
per la semplificazione amministrativa)

Decreto Legislativon. 112/1998
Capo 1V — Titolo IT — art. 23 e ss.

(Conferimento di Funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle
regioni e agli Enti locali, in attuazione del capo I della L. 15 marzo
1997, n. 59)

Decreto Legislativo n. 114/1998
(Riforma della disciplina relativa al settore del commercio, a norma
dell’art. 4, comma a, della L. 15 marzo 1997, n. 59),

Decreto del Presidente della Repubblica n. 447/1998
(Regolamento recante norme di semplificazione dei procedimenti di
autorizzazione per la realizzazione, I'ampliamento, la ristrutturazione
e a riconversione di impianti produttivi, per l'esecuzione di opere
interne ai fabbricati, nonché per la determinazione delle aree
destinate agli insediamenti produttivi, a norma dell'articolo 20,
comma 8, della L. 15 marzo 1997, n. 59)

Legge n. 50/1999
(Delegificazione e testi unici di norme concernenti procedimenti
amministrativi -Legge di semplificazione 1998)

Legge n. 140/1999
art. 11
(Norme in materia di attivita produttive)

Circolare del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per gli Affari
giuridici e legislativi — luglio 1999, n. DAGL 1.3.1/43647

(Criteri per I'applicazione delle disposizioni di cui al decreto
legislativo 31 marzo 1998, n 112, e al decreto del Presidente della
Repubblica 20 ottobre 1998, n. 447, in materia di sportello unico per
le attivita produttive)

Legge n. 340/2000

art. 1,2,3,6 — Capo II

(Disposizioni per la delegificazione di norme e per la semplificazione
di procedimenti amministrativi —Legge di semplificazione 1999)
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Decreto del Presidente della Repubblica n. 440/2000.
(Regolamento recante modifiche ed integrazioni al decreto del
Presidente della Repubblica 20 ottobre 1998, n. 447, in materia di
sportelli unici per gli impianti produttivi)

4.2 Normativa Regionale

Legge Regionale n. 9/1999,

(Attribuzione agli Enti Locali di funzioni nel settore sviluppo
economico e attivita produttive, istruzione scolastica e formazione
professionale)

Legge Regionale n. 18/1999
(Adeguamento disciplina e Conferimento funzioni agli Enti Locali in
materia di ambiente, difesa del suolo, energia)

Legge Regionale n. 19/1999
(Disciplina del commercio in attuazione del decreto legislativo 31
marzo 1998, n. 114)

Deliberazione della Giunta Regionale n. 271/2000

(Accordo sui livelli ottimali di esercizio delle funzioni dello sportello
unico da parte dei Comuni di minore dimensione demografica.)

Deliberazione della Giunta Regionale n. 272/2000

(Modalita e criteri per la promozione ed il coordinamento delle
strutture degli sportelli unici per le imprese ai sensi dellarticolo 15
della legge regionale 24 marzo 1999 n. 9)

Deliberazione della Giunta Regionale n. 1486/2000

(Criteri, parametri e modalita per la realizzazione delle aree
ecologicamente attrezzate di cui all'articolo 10 della legge regionale
24 marzo 1999, n. 9)

4.3 Normativa comunitaria

Raccomandazione della Commissione Europea del 24 aprile
1997 sul miglioramento e semplificazione del contesto delle attivita

di impresa, per la creazione di nuove imprese (97/344/CE)
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PARTE VI

Esperienze della programmazione
negoziata

1. Patto Territoriale della Provincia di Savona

II “Patto Territoriale della Provincia di Savona', come
approvato dal Ministero del Tesoro, Bilancio e Programmazione
Economica con proprio Decreto n. 2495 del 23 aprile 2001, ¢ il frutto
di un lungo processo di concertazione avviato a livello provinciale gia
nel corso del 1997.

A tale data risalgono, infatti, i lavori preparatori avviati dal Comitato
di Pilotaggio della Provincia di Savona, tavolo di concertazione atto a
promuovere il confronto fra i principali attori dello sviluppo
economico locale al fine di definire ed attuare azioni congiunte fra
parti sociali, rappresentanti delle principali categorie economiche ed
amministrazioni locali.

Lo stesso Comitato di Pilotaggio ha evidenziato I'opportunita di
promuovere la definizione di un Patto Territoriale di rilevanza
provinciale, individuandone i soggetti promotori nella Provincia di
Savona, nel Comune di Savona e nella Camera di Commercio,
Industria, Artigianato ed Agricoltura. Tali enti hanno quindi conferito
un incarico per la promozione del Patto Territoriale ad I.P.S. S.c.p.A.,
Agenzia di sviluppo provinciale poi individuata quale Soggetto
Responsabile del Patto stesso.

Le principali tappe che hanno segnato il processo di definizione del
Patto Territoriale della Provincia di Savona, possono essere cosi
sintetizzate:

= in data 9 novembre 1998 & stato sottoscritto il "Protocollo
d'intesa del Patto Territoriale della Provincia di
Savona" da parte dei seguenti soggetti:

la Regione Liguria, con ruolo di coordinamento
programmatorio;

la Provincia di Savona, con ruolo strategico di mediazione e
di  promozione delle semplificazioni di  natura
procedimentale;

la Camera di Commercio, Industria, Artigianato ed
Agricoltura, con ruolo di potenziamento dei propri servizi di
assistenza alle imprese;

i Comuni compresi nell'ambito territoriale di applicazione del
Patto, con I'assunzione di impegni relativamente agli aspetti
procedurali amministrativi;

le Organizzazioni imprenditoriali, con una funzione di stimolo
del sistema economico e produttivo locale,

le Organizzazioni sindacali, con l'assunzione di impegni a
promuovere lo sviluppo economico attraverso accordi con le
Organizzazioni imprenditoriali volti alla definizione di nuovi
modelli organizzativi.

103



Il Protocollo d'intesa prevedeva altresi I'individuazione nella
Provincia di Savona del Soggetto Promotore Delegato del
Patto, ed in I.P.S. S.c.p.A. - Insediamenti Produttivi Savonesi
del Soggetto Responsabile.

in data 15 febbraio 1999 il Ministero del Tesoro ha concesso
al Patto Territoriale della Provincia di Savona di beneficiare
dell'Assistenza tecnica fornita da Filse S.p.A. - Finanziaria
Ligure per lo Sviluppo Economico, societa convenzionata con
lo stesso Ministero del Tesoro; tale assistenza si & conclusa
in data 15 novembre 1999;

in data 16 maggio 1999 & stato pubblicato iI Bando
pubblico per favorire I'adesione al Patto Territoriale della
Provincia di Savona da parte di imprese interessate alla
realizzazione di iniziative produttive nell'ambito dei Comuni
compresi nel Patto; in particolare i progetti ubicati in Comuni
ammessi a beneficiare di aiuti comunitari hanno potuto
richiedere anche agevolazioni di natura contributiva,
essendo questo precluso alle iniziative da realizzare fuori
zona obiettivo comunitario. Tutti i progetti hanno potuto
comunqgue avere accesso alle altre facilitazioni previste in
funzione degli impegni assunti dai soggetti firmatari del
Patto Territoriale;

in data 2 dicembre 1999 & stata sottoscritta la Lettera di
intenti degli Istituti di credito, siglata da Artigiancassa
Liguria, Banca di Roma, BNL, Banco Ambrosiano Veneto,
Cassa di Risparmio di Genova, Cassa di Risparmio di Savona,
Monte dei Paschi di Siena, San Paolo IMI, Mediocredito
Toscano;

in data 29 dicembre 1999 & stata avviata I|'Istruttoria
bancaria a cura di Europrogetti & Finanza istituto istruttore
convenzionato con il Ministero del Tesoro, Bilancio e
Programmazione Economica; tale istruttoria, gia conclusa in
data 21 aprile 2000, & stata sottoposta a revisione -
limitatamente all'entita dei contributi concedibili - e si &
definitivamente perfezionata in data 28 febbraio 2001.

I soggetti firmatari hanno sottoscritto I'Atto di stipula del Patto
Territoriale il 20 giugno 2001 e pertanto si sono impegnati a
realizzare e ad attuare quanto convenuto nel Protocollo d'intesa
firmato in data 9 novembre 1998 ed a rispettare la normativa
concernente le fasi procedurali dell’erogazione delle agevolazioni fino
alla rendicontazione finale, come previsto dai decreti del Ministero
del tesoro del 4 agosto 1997 e del 31 luglio 2000.
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TABELLA DATI SALIENTI

Investimento | Investimento | Oneri per | Occupazione
totale (ml L.) | agevolabile |lo Stato | aggiuntiva a
(ml'L.) (ml'L.) regime (n.
occupati)
Iniziative 202.927,00| 182.984,00|23.557,03 337
produttive
agevolabili
Iniziative 51.608,00 48.153,30 | 29.643,50 --
infrastrutturali
agevolabili
Totale 254.535,00| 182.984,00|53.200,53 337

I soggetti firmatari riconoscono il Patto Territoriale come uno
strumento che mobilita risorse locali, materiali ed immateriali, al fine
di:
* migliorare i presupposti dello sviluppo provinciale
promuovendo il coordinamento e l'integrazione tra i diversi
livelli e settori di governo del territorio

= mettere a disposizione di tutti i soggetti coinvolti gli elementi
conoscitivi utili per raccordare ed integrare la progettualita
territoriale alle scelte ed alle priorita indicate dalla
programmazione regionale e provinciale.

Gli obiettivi di medio-lungo periodo che il Patto territoriale persegue
si realizzano in un contesto di impegni concreti e convergenti, volti a
fornire sostegno al sistema delle imprese ed a valorizzare le risorse
umane ed ambientali.

A tal fine i soggetti firmatari si impegnano a realizzare uno specifico
accordo sulle azioni destinate a qualificare le risorse umane e sulle
politiche formative finalizzate all'attuazione del Patto Territoriale.
Tale accordo coinvolgera le diverse istituzioni formative ed avra
come oggetto i programmi di formazione collegati ai progetti inseriti
nel Patto e piu in generale alla realizzazione degli indirizzi prioritari
ed assi di intervento individuati dal Patto stesso. Il Patto Territoriale
ha elaborato una gerarchia di interessi che ha condotto
all'individuazione di dieci indirizzi prioritari di intervento. Essi
definiscono nel loro insieme lo specifico e primario obiettivo di
sviluppo locale, verso il quale & orientato il Patto Territoriale della
Provincia.

Gli indirizzi prioritari di intervento, individuati dal Patto, afferiscono
diverse tipologie, in particolare: la ripresa dell’attivita industriale, lo
sviluppo delle attivita portuali e la riorganizzazione della proposta
turistica. Da cio si puo rilevare la totale sintonia con gli indirizzi del
Programma di Sviluppo sia rispetto alle finalita generali che rispetto
agli accordi ed impegni dei diversi soggetti operanti sul territorio.

Infatti, il metodo della programmazione e la ricerca del consenso,
punti fondamentali dello strumento Patto Territoriale, sono qui
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necessari all'interno del Programma, in quanto ne costituiscono tre
punti di forza:

* la potenziale capacita di riunire dietro un unico quadro di
riferimento tutti i soggetti territoriali, pubblici e privati, che a
vario titolo sono afferenti alla sfera economico-sociale
(PP.AA., Associazioni di categoria, Rappresentanze dei
lavoratori, Banche, eventuali altri soggetti economici)
creando un ambito di confronto e di coordinamento tra le
diverse parti

= |impegno da parte della P.A. di dare tempi e risposte certe
ai privati in tema di autorizzazioni all’avvio di nuove iniziative
produttive, spesso attraverso un soggetto unico
interlocutore delle imprese (c.d. sportello unico)

* lintroduzione di un certo rigore metodologico nella
valutazione ed attuazione delle iniziative che consenta di
individuare criteri di priorita condivisi.

Ci si propone di lavorare affinché questi tre elementi diventino
permanenti, al di la dei progetti inseriti nel Patto Territoriale, e
diffusi in tutto il territorio, in modo tale che il consenso e la
cooperazione diventino la regola e non l'eccezione, al fine di mettere
a sistema tutte le risorse disponibili. Questo nuovo approccio alla
programmazione economica, che pud essere definito come “Patto
per lo sviluppo”, richiede [attivazione di due pre-requisiti
fondamentali:

» |istituzione e l'utilizzo concreto di un tavolo permanente
aperto ai soggetti della concertazione al fine di disporre di
un metodo di lavoro e di uno strumento che consentano la
trasformazione della concertazione in coalizione. A questo
proposito I'ambito naturale dovrebbe essere quello del
Comitato di Pilotaggio delle politiche strutturali dove si
concordano gli indirizzi dello sviluppo economico;

* una chiara ripartizione tra contesti e strumenti della
programmazione economica e delle politiche di sviluppo da
una parte e quelli di attuazione della programmazione stessa
dall’altra per separare il momento decisionale da quello
attuativo, definire le responsabilita ed evitare la paralisi
dell’azione a seguito della lunghezza o delle difficolta in fase
di decisione.

2. Programma di sviluppo dell’area di crisi di Savona
ex art. 1 ter legge n. 236/1993

Il Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale ha istituito nel
1993 un Fondo per lo Sviluppo, finalizzato alla realizzazione, in
specifiche aree di intervento, di nuovi programmi di
reindustrializzazione e di riconversione dell'apparato produttivo
esistente.

Attraverso tale fondo sono stati finanziati per Savona, in due
successive fasi, diversi Programmi di Sviluppo; nell'ambito di tali
Programmi, due sono stati predisposti da I.P.S. S.c.p.A., la quale ha
presentato le proprie domande di agevolazione rispettivamente nel
giugno 1996 e nel gennaio 1998, ottenendo in entrambi i casi un
finanziamento per la realizzazione degli interventi proposti.
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L'ambito di operativita di entrambi i Programmi coincide con le zone
Ob.2 - deroga all.art.92.3.C del Trattato di Roma come definite con
la zonizzazione 1996-1999, nonché nelle aree che presentano
rilevante squilibrio tra domanda e offerta di lavoro ex D.M. 14 marzo
1995 (Varazze, Pietra Ligure e circoscrizioni n.1. e 2 di Savona).
ufficiali

Il secondo Programma di Sviluppo € stato approvato con D.M. del 31
maggio 1999 e prevede l'attribuzione di un contributo a carico del
Fondo per lo Sviluppo pari a £ 11.637.000.000. La convenzione che
disciplina le modalita di gestione e di erogazione di tale contributo &
stata firmata da I.P.S. e dal Ministero del Lavoro nel luglio 2000. II
programma di interventi che potranno beneficiare di agevolazioni
verra definito puntualmente nei prossimi mesi, € comprendera
interventi funzionali al recupero di siti dismessi, da destinare ad
insediamenti produttivi, nonché la pubblicazione di un nuovo bando
per la concessione di contributi in conto capitale alle imprese.
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PARTE IX

Strumenti e modalita di
concertazione

1. Patto Territoriale a responsabilita locale

L'esperienza del Patto Territoriale, esteso all'intera provincia, puo
essere utile per indicare le modalita di attuazione del Programma di
Sviluppo.

Essa offre come punto di riferimento il metodo della cooperazione
tra diversi Enti Pubblici e la concertazione tra istituzioni, imprese e
rappresentanti dei lavoratori per sostenere lo sviluppo di progetti
tendenti a incrementare I'occupazione e a adeguare la dotazione di
infrastrutture utili ad una crescita ambientalmente sostenibile.
L'esperienza del Patto offre perd una procedura eccessivamente
rigida e lunga quindi tale da non raccogliere a pieno le dinamiche di
sviluppo che si manifestano.

Da qui, in attesa che avvenga l'annunciata riforma degli strumenti di
programmazione concertata, che dovrebbe “regionalizzare” Ile
competenze attualmente statali in materia di Patti Territoriali, si
propone la definizione di un Patto Territoriale a responsabilita locale
come metodo di realizzazione e concretizzazione degli obiettivi e
degli indirizzi del Programma di Sviluppo provinciale.

Tale Patto, sottoscritto dai soggetti aderenti al Patto Territoriale in
corso, condiviso e sostenuto dalla Regione Liguria (in quanto il
Programma di Sviluppo provinciale si configura anche formalmente
come specificazione dell'economia regionale) sara rivolto a rendere
possibile la realizzazione dei progetti inseriti nel Programma di
Sviluppo, nonché di quelli, pubblici e privati, coerenti con gli indirizzi
prioritari di intervento.

A questo punto emerge l'esigenza di individuare il “Soggetto
responsabile del Patto”, che verra costituito tramite apposita
convenzione sottoscritta dai soggetti pubblici aderenti al Patto
Territoriale a responsabilita locale.

L'ipotesi che la Provincia ritiene di avviare si inserisce in un contesto
che vede IPS Soggetto responsabile del Patto Territoriale in corso,
del Programma ex L. n. 236/1993; la societa ha inoltre stipulato con
numerosi Comuni e Comunita Montane convenzioni per la
promozione e gestione degli SUAP. Questa situazione, corredata da
una convenzione di collaborazione tra Provincia e IPS, finalizzata al
migliore funzionamento delle attivita di sportello unico, pud essere
sviluppata indirizzando in modo compiuto il ruolo di IPS come
Agenzia di sviluppo locale.

L'attivita di IPS si potra quindi articolare:

= attivita di Soggetto responsabile del Patto Territoriale e del
programma ex L. n. 236/1993

» attivita di assistenza alla Provincia per I'aggiornamento del
Programma di sviluppo

= supporto diretto ai proponenti privati e pubblici nella fase di
definizione delle loro proposte di investimento;

108



= assistenza ai proponenti nella gestione dei rapporti con il
sistema creditizio;

= supporto all'individuazione, nell'ambito provinciale, della
localizzazione ottimale del progetto di investimento,
attraverso I'esame della dotazione di aree disponibili idonee
ad ospitare la specifica tipologia di iniziativa proposta;

= definizione degli interventi infrastrutturali e relativi
all’allestimento di aree per insediamenti produttivi di
competenza di Enti Pubblici e di societa o aziende a
partecipazione pubblica, o comunque suscettibili di
beneficiare di finanziamenti pubblici;

= monitoraggio dell’effettivo stato di avanzamento dei progetti
di investimento approvati.

2. Metodi e soggetti partecipanti alla concertazione

Il Programma pluriennale verra aggiornato annualmente in
corrispondenza della verifica periodica dell’attuazione delle linee
programmatiche.

Tale verifica dovra essere preceduta da una Conferenza d‘ambito
costituita da: sindaci e presidente CCIAA.

Un'ulteriore sede di confronto sara rappresentata dal Forum
ambientale secondo i principi di Agenda XXI la cui costituzione € nei
programmi dell’Amministrazione provinciale.

Occorre altresi una riforma del Comitato di pilotaggio, quale
organismo consultivo di coordinamento e di promozione
dell'iniziativa sui temi di maggiore rilievo. Tale riforma dovra
consistere nei seguenti punti:

= composizione mista con partecipanti permanenti che, per le
istituzioni, potrebbe coincidere con i membri savonesi della
della Conferenza Regione - Enti locali e, per le parti sociali,
con i sindacati dei lavoratori dipendenti e con una
rappresentanza delle imprese;

» automaticita dell'invito alle riunioni per i Comuni e per le
parti sociali interessate ai punti all'ordine del giorno

Il Servizio Programmazione della Provincia svolgera attivita di
segreteria con impegno alla divulgazione dei contenuti delle
discussioni e delle proposte considerate.
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